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lpearosop

MPUPYYHMK ,,3HaYaj yKibydmBarba MaguMx y npouec AoHouleHa
oanyka“ je nspaheH y okBMpY NpojekTa ,3efeHn K/by4d 3a OgpP»KMBOCT" KOju
peanusyje LleHTap 3a OpylWTBEeHe MHTerpaumje y3 dMHAHCUCKY NMOOPLUKY
MWHUCTapPCTBa 3a €eBPOMNCcKe uHTerpaumje. Hactao je ca uwbeM fda
yyecHMUMMa npojekta OGyde BoAWMY 3a aKTMBHO ydewhe y npouecuma
oanlyymnBarba.

Kako je akTMBHO ydelhe Maagux y Kpeuparby 60/bMX MOeja w
nMponuca of Be/IMKOT 3Hadaja 3a pellaBarbe eKOoMOoWKKMX NpobremMa, OBaj pas
MpurKas je cTarba, MepcneKTBa 1 HajborbUX NPaKCK HUXoBe MapTUuLmMnaumje.
Kpo3 npuMepe ycrexa v cTyauje cnydajesa, NpUpyYHMK MMa 3a Unib He camMo
Ja o6pasfioxM 3aliTO je YK/bydmBarbe MMaamx 6UTHO, Beh v Oa Hyaou
KOHKpEeTHe anaTe 1 cTpaTermje koje Mory 6uTtn KopuiiheHe y npakcu.



1.YBog

Y Kopekcy pobpe npakce 3a rpafaHcko ydyewhe y npoulecy
OOHOLWeHa oa/lyka nperno3HaTta cy YeTupu HMBoa ydelwha: nHpopMucatbe,
KOHCY/TOBakbe, Anjarior U MapTHEPCTBO.

Yyewhe jaBHOCTM je CYWTUHCKM BaXHO 3a npakcy pobpor
yrpaB/bakba U jadarbe OEeMOKPATCKUX MOoTeHUMjana NOoKanHMX 3ajegHuua.
YyewheMm jaBHOCTM, M3MeRy ocTanor, MocTuxe ce:

MHPOPMUCarbe U 0Bpa3oBatbe 3aMHTEpPEeCcOBaHe jaBHOCTY,

ovyBarbe TpuHUMMa MNpaBeHOCTN, PaBHOMPaBHOCTM W Capake Yy
AOoHOoLWeHYy oaJ1yKa,

cakyn/barbe NofaTtaka M MHGOPMaLMja O OAPYLITBEHUM U BUOPUINUKUM
0CcobBeHOCTMMa 3ajedHKLa Ha Koje OfflyKe OUPEKTHO YyTUYy;

aonpuHoc 60/b0j aHanMsu npeanora 1 Behoj noapLULLM jaBHOCTM.!

Yyewhe jaBHOCTM ce, daKNe, MOXe OoApeduTU Kao yKiby4dMBaree
3aMHTEpPEecoBaHUX MojeguHaua W rpymna y npouece Kpeuparba jaBHUX
nonuTtuka. OBakBa gedrHMLMja, M3Mehy ocTanor, ykasyje 1 Ha To ga rpahaHcka
napTuuunaumja He nocToju 6e3 HajMarbe OBe BO/be, Bosbe rpahaHa ga ce
YKIby4e, U BO/be jaBHMX BNacTu Aa rpahaHe ykrbyde. Y cnydajy HegocTtaTka Te
BOSbe, 0be CTpaHe LOBOAE Y MUTaHe COMCTBEHO MOCTOjarbe. Harme, mojeanHLM
W rpyne rbyau, NpencraB/bajy jaBHOCT jeAMHO Kaf, ce YK/by4yjy, OAHOCHO, Kaf,
6VvBajy yKI/by4yeHU y npolece AOHOWEHa OANlyKa, a UCTOBPEMEHO je BiacT
jaBHa jeAMHO Kada yK/byuyyje jaBHOCT.

Yyewhe jaBHOCTU M MPUCTYN MHPOPMaLMjaMa of jaBHOr 3Hadaja
HeomnxodaH je NpeaycnoB M 3a OCTBApPEeHe M HECMETAHO YXKMBaHhe OCHOBHUX
TbyOCKUX MpaBa.

YKrby4MBatrbe MIaaux y npolece AoHOWEeHa oa/lyKa MMa 3HadajHe
NPeaHoCTM U OOMNPUMHOCKU  PAasUUUTUM  OMMeH3MjaMa Ka 6orbeMm
PyHKUMOHMCary ApyLITBa. EBO HEKOMWKO pa3/jiora 3allTo je Ba)KHO Aa ce
MMaau YKIby4dyjy Y LOHOLWEeHe oafyKa:

' André P, B. Enserink, D. Connorand P. Croal 2006 Public Participation International Best Practice
Principles. Special Publication Series No. 4. Fargo,USA: International Association for Impact
Assessment. U prevodu na srpski jezik dostupno na:
http://mwww.bos.rs/ceiblog/uploaded/Ucesce%20javnosti_medjunarodna%20nacela%20dobre%20pr

akse.pdf




1. MpencTraBbarbe pasnUYnNTUX MMeguiTa:

Mnagou OoHoce pasnMuuTe NepcrneKkTUBe, MCKYCTBa M CTaBOBE KOju
Mory oboraTmTu npouece oaflydMBarba. HbMXOBO YK/by4YMBatbe obe3behyje
LWMPOKU CreKTap MHTepecoBarsa U NoTpeba y OpyLUTBY.

2. BynyhHoCT je y HUXOBUM pyKaMa:

Mnagu cy 6yoyha reHepauuja koja he HacneouTu APYLITBO WU
ofroBapaTV Ha M3a30Be KOjU Mpencrtoje. YKbyymBare Maagux y npoiuece
oonydmearba omoryhasa UM ga ob6nuKyjy cBojy 6yayhHoOCT U ydecTByjy VY
M3rpafreM OpYLUITBa Koje ofpaykaBa HUXOBe BPeAHOCTU 1 naeane.

3. MNojayaBa neMOKpaTCKe BPeoHOCTU:

YKibyumBarbe  MNagux — NoAcTuye  KynTypy — OeMOKpaTcke
naptuuunaumje. Omoryhaajyhu M ydyewhe v Ha Taj Ha4YMH MOLUTYjEMO
OCHOBHE &MOKPATCKe MPUHLUKMMNE 1M MOACTUYEMO aKTUBHO rpahaHcTBoO.

4. \HoBaUuMje N KpeaTUBHOCT:

Mnagaun YecTo JoHOCe MHOBATMBHE U KpeaTUBHe maeje y npoLece
ofdNny4YmBarba. FbuxoBa eHeprmja n NpUCTyn npobneMrma Mory OonpuUHeTH
CTBapatby MHOBATUBHUX pellerba U yHanpehuBary noctojehnx cuctema.

5. OcHa)XuBarbe Mnagux:

Y4yecTBOBare y MpoLecrMa ofslydmBarba OCHaXkyje MMage sbyde.
Omoryhaajyhv UM oa nMajy yTmuaj Ha oaslyke Koje Ux ce ANPEKTHO TUYY, OHU
pa3BuMjajy caMonoy3fare 1 jeQMHCTBO Ca CBOjOM 3aje4HMLIOM.

6. Mpaherse oopXknBUjer OopyLTea:

Mnagu cy 4ecTo OCET/bMBM Ha MUTarba OAPXKWMBOCTM M 3alUTUTE
XUBOTHe cpeguHe. HbumxoBo ydewhe y opnyumBarby MOXKe AOMPUHETU
rpaherby oopPXKMBUjer 1 OAroBOpPHMjer opyLUTBa.

7. YBaXKeHO U nogpXaHo MNago CTaHOBHULLTBO:

YK/byuMBarbe MNagmx y rnpoLece oanydmBarba YnHM nx ocehajHmma
0a je APYLTBO 3aMHTEpecoBaHO 3a hbuxoBe noTpebe U Mullberba. OBa
MOApLUKa MOXe [OOoMpUHETM BGOo/beM MeHTanHoOM 34paB/by W OrnLiTeMm
6naroctarsy MNagux fbyau.



YKpPaTKO, yKIbyUYMBatbe MNaaux y npouece oaly4mBarba je BaxKHO He
caMo 13 nMepcrekTnee Maaux, Beh 1y nHTepecy onwiTer pa3Boja ApyLITBa U
n3rpagr-e oapyxkmee dyoyhHocTu.

1.1. [po6siemMm u UnrbeBM UCTPAXKNBAHQA

[ocapalrba MCKyCcTBa Be3aHa 3a ydewhe jaBHocTn y Cpbujun
rnokasana cy ce HeedMKaCHUM 360r HegocTaTka WMHCTUTYLMOHANMHUX
MexaHM3aMa floKanHUX caMoyrnpasa Koju 6u To omMoryhaBanu. JoHoCKoUM
oAJlyKa Ha floKany He NMOACTMYY OOBOSbHO rpafaHe Aa yy4ecTByjy Y Kpeupary
NTOKANHKMX MMaHoBa WM MonuTuKka. Y BehuHKM cnydyajeBa MoO3MBajy Ha jaBHO
ydyewhe 3amHTepecoBaHe rpahaHe NyTeM MoKanHUX Meauja, anu He ynyhyjy
3BaHW4YHe Mo3MBe oOpraHMsauMjaMma UMBUIHOI AOPYLWTBa, WTO nNpemMa
nocTojehoj 3aKOHCKO] perynatuBM U NOKanHUM ogjslykaMa OHU M HeMajy Ty
obaBesy.

Ha jaBHMM pacnpaBamMa BaXXHUX OOKyMeHaTa y obnactu 3awTute
YXUBOTHE cpeguHe npuMenbe ce BP/AO YeCcTo He yCBajajy, WTo Ko rpahaHa
n3asmBa ocehaj HeMohu 1M HeMoryhHOCTM Oa ce Ha oapeheHy MPOMeHy 1 TOK
npoueca CTBapHO yTuYe.

LInrbeBn OBOT UCTPaXkMBarsa Cy Aa ce npoHahy MHCTUTYUMOHANHK
MexaHM3aMM 3a yHanpeherbe >XMBOTHE cpeaMHe Ha HWMBOY NoKasHe
camoynpaBe. Takohe, jeaHo og Moryhux pellersa je opMmparbe pagHor tena
MM caBeTa Npu NOKanHOj caMoyrnpaBM KOoju YCMOCTaB/ba OYropoYHy, U Ha
jacHUM npaBUnIMMa 3acHOBaHYy, capajhy ca UMBUAHUM OPYLWTBOM U
rpahaHuUMa Koju cy 3anHTepecoBaHM 3a pellaBarbe NpobnemMa v ycrnewHy
MPUMeHyY eBPOMCKUX CTaHOapaa y o6nactu »xmBoTHe cpenuHe. NpobnemMu ca
KOjMMa ce flokajiHe 3ajefHuue cyodyaBajy npeBasuiase agMUHUCTPaTUBHE
KanauuTeTe 1 MoryRHOCTU NToKasiHe caMoyrnpaBge, 1 360r Tora je Heonxo4Ho Aa
ce U OpYyrv 3aMHTEpPECOBaHU aKTePUM YK/byYe y MpoLLec Kpenparba U mpruMeHe
MOMUTUKE XXMBOTHE cpeanHe. MexaHn3aM Koju Hyau OyropovHa U npakTnuyHa
pellera U 3aCHMBA Ce Ha NPUHLMMMMA jJaBHOCTM pafa JIoKasiHe caMoyrnpase,
nogene OOMOBOPHOCTM U rpahaHcke MapTuuMnaunje y Kpeuparby WU
cnpoBoNerby MOUTUKE WUBOTHE CpeaunHe.



2. Yyewhe jaBHOCTU y cnpoBohery NONTUKE XXMBOTHE CpeduHe
y Peny6nunum Cpbumjn n npaBHe TeKoBMHe EBporcke yHuje

MNoTnucrBarbeM CriopasymMa O CTabunmsaumju U nNpuopy>KmBakby
Peny6nunka Cpbuja je npmxeatuia obaBesy fga nocTteneHo ycBaja npuHumne
Ha KOjMMa Cy yCTaHOBIbeHe 3ajeHMNYKe NoNUTMKe EBponcke yHuje. Penybnuka
Cp6uja n EBporncka yHUWja obaBe3arne cy ce aa he ,pa3BujaTh 1 jadaTu capaitby
y 06n1acTn XMBOTHE cpeduHe ca K/byYHUM 3a4aTKOM 3ayCTaB/barba [asbe
nerpagaumje n nobosbllarba Noctojeher ctara y 061acTu XKMBOTHeE cpeguHe
Yy UMby OCTBapUBaHba OO PXKMBOI pa3Boja“?

MpemMa CrnopasyMmy NoTnurcHuMLEe cy ce obasesane ga he “HapoynTo
YCMOCTaBUTU capafrby Y by jadarba adMUHUCTPATUBHUX CTPYKTYPa [..] pagmn
obeszbeNmBarba CTpaTELWKOr MiaHupara y 061acTu KMBOTHE cpeduHe” n
,YCPeOCpeanTn ce Ha pas3Boj CTpaTermja 3a 3HadajHO CMatberse STOKaTHOT,
pPernoHanHor M npeKorpaHW4yHor 3araferba BoOe WM Basdyxa’, Kao W
YyCMoCTaB/batbe CMCTEMa 3a edUKACHY MPOLEHY yTHLaja U CTPaTELLKY MPOoLEeHY
yTULAja Ha YXUBOTHY CpeauHy.

CTpaTtellko onpepersere Penybnmke Cpbuje je ynaHcTBO Yy EBpOMCKoj
YHWjW, KOMMNATUOUNHOCT ca cTaHdapanma EY, anu v nocrtajarbe OPXaBOM Yy
KOjoj ce edMKACHO KOPUCTE MPUPOLHW 1 CTBOPEHU PECYPCK, YyBa XMBOTHA
cpeaMHa My KOjoj MOCTOjM MapTHEPCTBO jaBHOM MPMBATHOr M UMBUMHOI
CeKTopa M Koja Npy)<a jegHake MoryhHocTu 3a cBe rpahaHe. 3

Y HauMOHaNHUM NpUopPUTETMMA OO PXKMBOI pPa3Boja Penybnuke Cpbuje
MCTMYe ce YNaHCTBO Y EY, anm 1 KoHcTaTyje Aa je pa3Boj CTabUnHUX MHCTUTYLUM)a
KOje rapaHTyjy AeMOoKpaTujy, BafaBKHy NpaBa M MOLUTOBaHE U 3aLUTUTY SbyACKMX
nMpaBa HeonxodaH MpenycrioB 3a OCTBaperse OBOr mMpuoputeTa. 3alTuTa U
yHanpeherbe >XMBOTHE cpeduHe W pPauMoHanHO Kopuwherse MNPUPOaHMX
pecypca Takohe craga y npuoputeTe ogpyKMBOr Pa3Boja. JegaH of NpuHuMna
OAPXKMBOI pPa3Boja je, NpemMa CrpaTermjm, OTBOPEHO AEMOKPATCKO APYLITBO U
ydyewhe rpahaHa y ognyymBarby. OBaj NPUHLKMM NOAPAa3yMeBa rapaHToBaHe
rpahaHckmMx npaea, o6e3beheH nMpucTyn UHbOPMaLMjaMa U  OCUTYyPaHY
OOCTynHOCT npaBge. CTpaTermja Harnawaea fda je HeomnxogHo 06e36eanTi
ydyewhe rpahaHa y gOHOLWEey oaslyKa v 6paHMTK CTabUNHOCT OEMOKPATCKUX
MHCTUTYLMja Ha OCHOBaMa MUpa, 6e3benHOCTM U cnobope.

2 YnaH 111 CnopasyMa o cTabunusaumnjn n npuapy>kmsarsy
3 HaumMoHanHa cTpaTtermja oapy»KmMBor pa3Boja, Bnaga Penybnmke Cpbuje, Beorpag, 2008. (,Cny>k6eHun
rnacHuk PC", 6p. 57/08), 1. Bu3uja ogpykumBor passoja Peny6nunke Cpbuje, cTp. 12.



Apxycka KOHBeHLUMja, Takohe, npomoBuwe ydewhe jaBHOCTM Y
[OHOLLeHy OJlyKa Koje ce O4HOCE Ha XMBOTHY CPeOMHY W OLPXKMBW Pa3Boj,
OOBOOM Y jacHY Be3y OOPXMBUM pPa3Boj, obpasoBare y 061acTU XXUBOTHE
cpedvHe 1 OeMoKpaTusaumjy npoueca oasydmBama. Y npeambynm Apxycke
KOHBEHLMje UCTUYe ce f[a rollToBare MnpaBa jaBHOCTM Ha MPUCTYM
nHbdopMaLumjama, yyewhe y OOHOWEHY OANTlYKA U MPUCTYMN npaBocyhy, He
OOMPUHOCK CaMO OCTBapekrby MpaBa Ha 3[4paBy XMBOTHY cpefuHy Beh cy oBa
nMpaBa 3Ha4yajHa W 3a NOCTM3arbe OO PXKMBOI pa3Boja. CTpaTermnja 3a NpUMeHy
Apxycke KOHBeHLMje ncTnye aa KoHBeHUMja eduHMLLE NpaBaL, O4PXKMBOT
pa3Boja M jaya OCHOBHE AeMOKpPaTCKe NPUHLMME.

Yyuelhe rpahaHa U TpaHCMapeHTHOCT Y paay jaBHUX MHCTUTYLMja UCTUYe ce
y HaumoHanHoj ctpatermjm oapyKmBor kopuiLhersa NpupoaHUX pecypca 1 gobapa.
OBa cTpaTteruja, namehy octanux, Uctnde 1 cnegehe npuHumMne:

8) MPUHLUMN TPaHCMapeHTHOCTU — YroBOpU Yy Be3n ca gobutmumMa of
Kopuwhera, 0OQHOCHO eKcrnioaTauuje NpUpoaHMX pecypca U cBe Opyre
MHbopMaLMje 13 obnacTn ekcrnnoaTalmje NMPUPOOHMX pecypca Koje cy of
3Hauaja 33 >XMBOTHY CPEeaMHY U HeHO ovyBatbe Tpeba Aa Cy TPaHCMapeHTH U
OOCTYMHMU jaBHOCTY,

9) MPWHLMM YK/by4YMBarba jaBHOCTW y Mpouece AoHOoLleHa oanyka
nyTem 6Gorber npucrtyna wmHdopmaumjama, CyAcTBY WAM y4YecTBOBamy Y
MexaHU3MUMa odNlyuMBarba y MOCTYMKY AOHOLEHa O4JlyKa O CTpaTeLlKoj
NpPoOLEeHM yTuULaja MlaHOBa M MporpamMa Ha >XMBOTHY CpeauHy, MpoLeHU
yTULaja NpojeKaTa YmMja peanmsaLimja MoXKe LOBECTW 0 3arahmBatba YXUBOTHE
cpefnHe Unu npencrtaB/ba PU3NK MO XXUBOTHY CpefUnHY U 30paB be fbyau;

12) MpUHUMN MapTHEPCTBA - Y CBMM dazamMa GopMuparba CTPATELLKUX U
AKLMOHWX M1aHOBa UCTUYE 3HaYaj MapTHEPCTBa CBUX 3aMHTEPECOBaHMX CTPaHa,
YKBYYYjyhv yopykersa 1 rpahaHe. Mmajyhu y BuMay MNpeTxogHO HaBegeHe
CTpaTellke OOKYMEHTE M Y HbMMa UCKasaHe MpuHLUMIe, NocTaje jacHMja Be3a
mn3mMehy CriopasymMa o CTabunmsaumjmn u NpUOpy>KMBamsy, Apxycke KOHBeHLUMje 1
MpaBHUX TEKOBUHA EY KojuMa ce obesbehyje nprMeHa oBe KOHBEHLMje, Kao U
YMHbeHMLA Oa YCMNeLHOCT Y MPUMEeHM NpaBHMX TEKOBUHA EY vy BeNMKoj Mepu
3aBMCKM Of MOoLUTOBaHba MpaBa jaBHOCTM [[a Yy4YecTByje Yy CTBapakby jaBHUX
MOUTMKA, NPaBa Ha AOCTYMHOCT MHbOPMaLMja U CyaCKY 3aLUTUTY.

YcnewHa npruMeHa npaBHWX TeKOBMHA EY 1 ycBajarbe BpegHOCTU U
CTaHOapOa Ha KojuMa noymea EBporncka yHuja je npouec Koju soan Cpbujy ka
eBponeunsaumnjn 1 oH Tpeba oa Byae 3acCHOBaAH Ha LWMPOKOj NapTyLmMiaumjn,
MHDOPMMCakbY jaBHOCTM U yyellhy jaBHOCTU y AOHOLIEHY Oa/yKa.
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3. MHCTpYMeHTM 3a NpoLeHy yTuLlaja Ha XXMBOTHY cpeauHy

3.1. CrpaTeLuKa rpoLeHa yTULaja Ha >XUBOTHY CPEANHY

CTpaTellKa NpoLeHa yTuLaja je MpeBeHTUBHA Mepa 3allTUTE KMBOTHE
cpeduvHe U cnpoBoAuv ce ca UWbeM fda ce umaeHTUdUKyjy M npoueHe
MOTEHUMjaNHM 3HaYajHW YTULAjU Ha YXUBOTHY CpeduHy nMnaHoBa v nporpama
KOje JOHOCe jaBHE BacTK, a Npe Hero WTOo Cy NAaHOBW M MporpamMm ogobpeHu.
CTpaTellka npoLeHa yTuLaja ce CNpPOBOAM ca LM/beM Aa ce U3berHy mnm
ybna)ke noTeHuUMjanHW HeraTMBHW YTUUAjM Ha XMBOTHY cpeauHy. L
OupekTuse o cTpaTellKoj NpoLeHun yTuuaja (Directive 2001/42/EC)* je pacey
$da3n nnaHuparba MNOCTUIHE BUCOK CTerneH TPaHCMapeHTHOCTU, anun U
CMIMYHOCTM Ca NpoLLeypPOM Koja je NpornumcaHa 3a NocTynak npoueHe ytTuruaja
Ha YXUBOTHY CPEeAUHY.

CTpaTellKa NpoLeHa yT1Laja ce CrpoBOaM Ca LiU/beM Aa MoTeHUMjanHm
HeraTMBHW YyTuUaju Oyay 61aroBpeMeHO YyouyeHW, Kao M Ja 6u ce
MOeHTUGMKOBae anTepHaTUBE Y NPeaoXKeHUM MNIaHoBMMa M MporpamMmma.
ViHdopMUCatbe M KOHCYNTOBakbe jaBHOCTUM noapasymeBa ce y dasm uspage
nMaHoBa M Mporpama, Npe Hero LITO Cy KoHauHe oaslyke goHeTe. CTpaTellka
nMpoueHa yTulaja naaHoBa M MNporpama 3a Koje ce MpeTnocTaB/ba Aa Mory
MMaTW 3Ha4YajaH yTMLaA] Ha Apyre OpXaBe Mopa YKIbYYUTU 1 NMpeKorpaHudHe
KOHCyNTaluwuje, y cknagy ca MNMpOoTOKOMOM O CTpaTellKOj NpoLeHU yTuLaja y
MPEeKOrpaHMYHOM KOHTEKCTY EKOHOMCKe KoMucuje YjeaurseHWx Hauumja
(UNECE).

BarkHa cBpxa MocTynaka cTpaTeLlKe NpoLeHe yTuLaja je v NoacTuLarbe
jaBHOCTM Ha ydellhe y foHoLWeHy OanyKa, moBeharbe TpaHCMapPEeHTHOCTU Y
npoLecy oaflydmMBarba, Kao M pPa3BOj CBECTM O 3Hauajy MuTarba 3allTuTe
YXMBOTHE CpefMHe 3a pa3Boj 3ajefHuLa. [Npoliec NnaHuparba, YMju je cacTaBHM
0e0 W cTpaTellka MpoueHa yTuuaja, Mopa CaapXaTu OeMOKpPaTCKM
NeruTMMUTET, jep ce Ha Taj HauymH obesbeNyje ocTBaperse MNPUHLMMA
OLPYXXMBOT pa3Boja.

3aKOHOM O CTPATELLKO]j MPOLLEHM YTMLAja Ha YXUBOTHY cpeamnHy of 2004.
rooMHe U HeroBuM M3mMeHamMa u gonyHama of 2010. rogmHe OunpexktmueBa o
CTpaTelwKoj MpPOoUEeHM YyTULAEja Ha >XMBOTHY cCpeauHy je OenMMUYHO
TpaHCMOHOBaHa y NpaBHM cucTteM Penybnmnke Cpbuje.

“ Directive 2001/42/EC of the European Parliament and the Council of 27 June 2001 on the assessment
of the effects of certain plans and programs on the environment: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:197:0030:0037:EN:PDF Handbook on the
Implementation of EC Environmental Legislation, Regional Environmental Center,
Umweltbundesamt GmbH, Budapest 2008. pg. 33.



3.2. MpoueHa yTnuaja Ha XXUBOTHY CREANHY

MNoTpeba 3a NpoLEHOM YTMLAja Ha XMUBOTHY CpeanHy HacTana je Kao
pe3ynTat noBehaHe CBeCTU O HY)XHOCTM 3aLUTUTE XUBOTHE CPefVHE KpajeM
esgeceTmx roaomHa mpolnior Beka. MNpBy MocTynak mMpoueHe yTulaja Ha
YXUBOTHY cpeauHy yBeaeH je y CALL 1970. rogmHe, 3aKOHOM O HaLMOHaHOj
MNOMUTULM 3alUTUTE XXMBOTHe cpeamHe — NEPA. TM 3akoHOM yBefdeHa je
obaBe3sa cBUX pefepanHux areHumMja oa npunpeme OOKyMeHT rnofd Ha3snBOM
“N3BelTaj 0 yTULIAjy Ha XXMBOTHY cpeaunHy” y KoMe ce AeTarbHO Ornucyjy CBMU
YTULAjWN KOju B MO HAaCcTaTM Kao pe3ynTaT akTUBHOCTM Koja ce nMpeanaxe.

MpoueHa yTruaja Ha XMBOTHY cpeauHy y EY yBeneHa je 1985. rogmHe,
Oupektnsom 85/337/EE3 koja je kKacHMWje gonyrseHa dupekTrsoM 3003/35/EC
2003. rognHe, KojoM ce omoryhyje ydyewhe jaBHOCTM Yy M3paaun ogpeheHmnx
niaHoBa M mMporpamMa y obnacTu »MBOTHe cpeanHe Kojy u Cpbuja Tpeba
obaBe3HO fa NpuMersbyje Of AaHa CTyrnarba Ha cHary YroBopa O OCHUBakby
eHepreTcKe 3ajegHuLe. °

TokoM fdeBepeceTux roanHa eBpOoncKM KOHLENT npoLleHe yTuLlaja Ha
YKMBOTHY CpedMHy MPOLLMPEH je Ha 3eMJbe LieHTpaliHe 1 UcToYHe EBpore.

Y HalLoj 3eM/bU MPBU NYT je yBeeHa obaBe3a aHanmse ytuuaja objekata
OOHOCHO pafoBa Ha YXUBOTHY cpefunHy 1991. rognHe 3aKOHOM O 3alTUTKU
»XMBOTHe cpeamHe (CJ1. ThacHuk PC 6p. 66/91). OBaj cUCTEM MpoLieHe 3aMerbeH
je noHolereM 3aKoHa O MPOLEHM yTULAja Ha XXUBOTHY cpeaunHy (Cn. rmacHmK
PC 6p. 135/04, 36/2009), ka0 M HM3a MOO3AKOHCKMX akata. OBaj 3aKOH
neduHuLe 1M3pany LOKYMeHTa O NpoLeHM yTruaja, ogpeheHor npojexkTa Ha
YXUBOTHY CPefWHY KOjWM Ce Ha3umBa CTyAMuja O MPOLLEeHM yTuLiaja Ha XUBOTHY
cpeguHy.

LI/ npoueHe yTuLaja Ha »XUMBOTHY cpeduHy je obesbehumBarbe Oa
MpojeKTH, NMaHoOBK pPas3Boja, NpPorpamMm, NoauTmMka Bydy NpPUXBaT/bUBKM ca
CTaHOBWLLTBA }XMBOTHE CpefuHe U OOpPXMBOCTU. [lakne, /b npoLueHe yTuiiaja
je: yTBphuBatbe, onmmucuMBarbe M BpeaHoBarbe MOryhux HemocpegHux wu
MOCPeAHUX yTULaja NNaHMpPaHMX NpojekaTa Ha XMBOT 1 34paBbe fbyau, driopy
M dayHy, 3eM/bMLITe, BOAE, Ba3ayX, KIMMY, Mej3axk, MaTepujanHa U KynTypHa
0o6pa; y3ajaMHO OenoBarbe HaBedeHUX YMHKMIaLua.

5 3aKkoH 0 paTudmKaLmju YroBopa o ocHuBakby EHepreTcke 3ajegHuue (,Cny>kb6eHun rmacHuk PC”
44/05) y ynaHy 12 npensuha ob6aBese 3a CBaKy YroBOPHY CTpaHy Aa MMrneMeHTupa ogpeheHe
npaBHe TekoBUHe EY y obnacTu 3alUTnTe XMBOTHe cpeauHe. AHekc |l oBor yrosopa npensuha ga je
CBaKa YroBopHa CTpaHa Ay)XKHa Aa UMMAeMeHTMpa NoMeHyTe [AUpeKTuBe 3aK/by4yHO ca AaHOM
CTynama Ha CHary YroBopa. YroBop O OCHMBarby EHepreTcke 3ajegHuLe CTynumo je Ha cHary 2006.
rogunHe.
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Takohe, NpoueHa yTrLaja Ha XUBOTHY cpeauHy OedUHMCaHa je Kao
MpeBeHTMBHA Mepa 3alUTUTE XXMBOTHE CpefMHe 3acHOBaHa Ha U3paaun cTyaumje
M cripoBoNerby KoHcyNTauMja y3 ydellhe jaBHOCTU M aHaNM3W anTepHaTUBHUX
Mepa ca Uuu/beM Oa ce Mnpukyrne rnodaun v npeoBuae LUTETHM yTuuaju
ofpeheHnx npojekaTa Ha XMBOT M 34paB/be fbyan U CBe MednjyMe XUBOTHe
cpenouHe.

MpoueHa yTruaja ce KOPUCTU UM 3a chpedvaBarbe UM MUHUMU3ALN]Y
HeraTMBHUX yTULaja, UCTOBpeMeHo oMoryhyjyhi 3eMrbaMa fa oueHe peanaH
noTeHUMjan HUMXOBUX pecypca, MaKCUMM3aunjy Kopuctm opgpeheHe
nenaTtHocu unu objekTa.

Mpouec npoLgeHe yTuLdja Ha YXXMBOTHY CpeanHy YKbydyje cnegehe ¢ase:

- AHanmsy (NpPorHo3y) NnoTeHuUMjanHMX yTrLaja gaTyux AenaTHOCTU Ha
YXUBOTHY CPefMHY M OLEeHE HMXOBE BaYKHOCTU;

. KOHcynTau,mje Ca 3aMHTepeCOBaHMM CTpaHaMa Yy UW/by TpaXkerba
y3ajaMHo MPUXBaT/bBUX peLletba;

- Kopuwhense pe3ynTaTta, NporHose yTmuaja U KoHCcynTauuje y npotecy
npoHana>kerba pellersa Koje ce ofHoce Ha oapeneHy aenaTtHocCT. ©

¢ HeHap XXuskoBuh, MpolieHa yTuLaja Ha XXUBOTHY cpeaunHy, Huw, 2008.
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Cnuka 1. OnwTa weMa npoueca npoueHe yTurLaja Ha XXMBOTHY CpeanHy

npojekTa
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CarnacHo TlMporpamy YH 3a 3aWwWTuTy »XWBOTHe cpeauHe (UNEP),
edeKTMBHO opraHm3oBaHoO ydelwhe jaBHOCTU ykibydyje cnefehe ysajaMHoO
noBe3aHe KOMMOHEHTE:!

- OppeNnvBarbe 3aMHTEPEeCcOBaHMX rpyna 1 nrua.

- CaBpeMeHO npeacTaB/barbe noysgaHe uHbopMaumje y dopmm
MPUXBaT/bMBOj 3a ayAUTOPUjyM.

- Oujanor wm3Mehy CcTpaHa Koje [OOHOCe pellerhe U ApYyrux
3aMHTEepecoBaHUX CTPaHa.

- Kopuwherse pesynTtaTa Auvjanora npu AOHOLWEHY pellerba.

- “NoBpaTHa Be3a“ - npeacraB/barbe MHPOPMaLMja O OOHETUM
pellerrMa U 0 TOMe, KaKo je Ha HbMX yTrLano ydelwhe jaBHOCTW.

Y npakcu, cTeneH ydyewha jaBHOCTM Y MpoLlecy AoHOLWEeHa pellerba
MOyKe fa byae pasnnymT. Ta rpagaluja MnycTpoBaHa je CIMKoM 6poj 2.

I'pabhancko ympaBibame

Jenerupame ormyHOMOhEHHKA

[TapTHEpCTBO

CarnenaBaH;e MHUIIJbCH:A

Koncynramuje

HNudopmucame

N | W ROV Q|

,» lepanmja‘

1 Manunynanuja

Cnuka 2. HuBou y4dewha jaBHOCTU

CteneH ydyelwha jaBHOCTM NpeMa NnpukKasaHoj CIMLUM pacTe of nodyeTka
Ka Bpxy. [1Ba HajHMyKa CTeneHa npencraB/bajy cuTyaumjy y Kojuma ydeuwhe
jaBHOCTM oAcCycCTBYyje. Y cUTyaunju MaHMnynaumnje He nocToju peanHo ydewhe
jaBHOCTMK, Beh nMMuTaumja TakBor ydewha. Opyrv cteneH Ha3BaH “Tepanuja”
rnoapasyMeBa fda Haa/1eXXHM opraH Koju OoHOCK pellersa “obydyaBa” rpahaHe,
ybehyjyhn nx ga je npojekaTt 6e3benaH, a npy ToMe UM He MpeacTaB/ba
daKTNUKy MHdopMaLMjy Y 4OBO/BHOM 06UMY M He NpeacTaB/ba UM HAYMH Ha



KOjW UX YKIbyYyje Yy MpoLLeC LOHOLLEHa peLlerba.

YKONMMKO ce peanusyjy HMBOU TpW U 4YeTupu (MHPOpMUMCare U
KoHcynTauuje) rpahaHu he nmatim peanHy MmoryhHocT ga oobujy nHbopmMaumjy
0 ogpeheHoj OenaTHOCTM M Ka)Ky CBOj CTaB. MeRyTuMm, cTeneH yTmuaja Kojum
MMajy rpahaHmM Ha TOM HMBOY HWje OOBO/baH M HUMje curypHo aa he “6utn
nocnywaHm”,

HunBO carnefaBarba MULLIbEHA CE€ OOHOCUK Ha cTerneH ydelwha jaBHOCTH
Kafa rpahaHun Mory Aa npenniaxky U npenopydyjy Mepe npuankoM JOHOLEHa
pellersa, anu Ha TOM HMBOY He MOCTOjU HEKM MexaHK3aM Koju he o6e3beqmnTu
jaBHOCTM peanHy MoryhHocT yyellha y M3pagm v OOHOLLEeHy pelletba.

Yyewhe jaBHOCTM MOXKe Aa MMa GopMy MapTHEPCTBA M Ha OBOM HUBOY
[03BO/bEHO je rpahaHrMa Oa Bode nperosope, gobujajyhm komnpomMmc ca
OPYrMM ydyecHMUMMa NpoLleca M Oa 3ajegHo m3pahyjy pewersa. A Kaga je y
NUTarby genermparse onyHoMoNHKWKa 1 rpahaHCKor ynpaBbakba, rpahaHe He
3aHMMajy 3BaHM4YHeE No3unumje, MMajy N1 4eo UNu LenokKynHo oBnawhere Koje
je HeonxoOoHO 3a OoHOoWere pelera. OBakBa CUTyauMja y Mpakcu mMma
MPUMeHy HMpP. Y cnyYajy pedepeHayma.

He mocToju HMjegaH HMBO ydelwha Koju je onTUManaH 3a cee Mmoryhe
cuTyaumje. M36op HMBoa ydyelwha y CBakOM KOHKPETHOM Cry4ajy 3aBMCUK Of,
npupone caMor NpojekTa, Kapakrepa 1 0bMMa HeroBor A4e1oBakba Ha XXUBOTHY
cpeOuHy, Of, 3axTeBa 3aKOHOOABCTBA, a TakoNe U of cTeneHa y3HEMUPEHOCTH
JjaBHOCTK, 0EMOKpPATCKMX Tpaguumja, KapakTePUCTUYHMX 38 PErMOH Herose
peanusaumje, kao 1 ogpenNeHrx y3poKa coLmjaniHO-eKOMOLWKOr KapaKTepa.

3a npojekTe Koju W3a3mBajy 0306U/bHY Y3HEMUPEHOCT jaBHOCTU
HEOMNXoOHO je N3pPaanTU Nporpame yyelwha Koju cy opujeHTUCaHM Ha HUBO
napTHepcTBa. A Kaga cy y NuTarby MPOJjeKTU KOju M3a3uBajy MarbW jaBHU
MHTepec ydyewhe jaBHOCTM Ce MOXEe OrpaHUUYUTU UHPOPMUCAHEM U
KOHcynTaumjama. Mpema npodecopy Aap HeHaoy XXmBkoBWNY KOjU je OBY
rnojaBy onmucao y Kmih3u MpoleHa yTruaja Ha XXMBOTHY cpedunHy BehuHa
peanHux Nporpama ydyewha jaBHOCTW Hanasm ce Ha HUBOY MHOOPMMCaHSA,
KOHCYNTauMja UNn y3rmamsa y o63u1p cTaBa jaBHOCTM.

15
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4. Yyewihe jaBHocTm

[NojaM jaBHOCTM 0ByxBaTa jedHO UMK BULLE PUBUYKUX WU MPABHUX
LA, a U HUXOBa yapYy)Kerba, opraHmsaumje uam rpyne npemMa 3akoHy o
MPOLEHW YyTMLAja Ha YXMBOTHY cpeduHy (4naH 2, ctaB 1. Tayka 1.

“Yyewhe jaBHOCTM MO)e [Oa ce ofpedn Kao HemnpekMaHu mnpouec
capanrse namMehy rpahaHa 1 opraHmMsalmja, Koje cy OAroBopHe 3a JoHOoLeHe
pelera” npu Tome, ydelheMm jaBHoOCTU ce:

- CTBapajy ycnoBu 3a GopMuparbe, y jaBHOCTM jacHe M NyHe npeacraBe
O MexaHMU3MKMMa U npouepypamMa oppenNuBarba M pellaBarba €KOMOWKMX
npobnemMa W ypadyHaBarba €EKOMOWKMX MoTpeba Koje ofrosapajy
opraHusauujama.

- Obe3benyje Oa jaBHOCT MMa NPUCTYN MOTNYHO] MHPOPMaLMjK O TOKY
npoLeca U3page 1 ocTBapUBarba NpojeKaTa, NnaHa, Nporpama, ogpehuBama
NONUTUKE UK CNPOBONeHsa oLeHe.

- Obe3beNyje na cBM 3aMHTepecoBaHu rpahaHn nMMajy MoryhHocT aa
caorLuTe CBOje CTaBOBe, NoTpebe, Npeasore, BesaHe 3a kopuhere pecypca,
anTepHaTUBHE BapujaHTe pellerba, CUCTEM yrpaBibarba MNPojeKToM, a Takohe
W opyre nHdopMaumje, Koje MMajy Be3e ca AOHOLLEHEM pelleHa’.

Yyewhe jaBHOCTM He Mogpa3yMeBa MaHUNynauMje jaBHUM MHEHEM,
BewTMHaMa [MP-a (ogHoca ca jaBHowhy) unu orpaHmyaBarbeM cnobope
ydeuwha.

4.1. Yqelhe jaBHOCTU y nipoLiecy ycBajarba npornuca

Yyewhe jaBHOCTM y NMpoLecy U3pane U ycBajarba 3akoHa NnpeacraB/ba
jebaH of K/byYHUX MokasaTesba AeMOKPATUYHOCTMU MOAUTUYKON CUCTEMA U
3Ha4ajHO OOMpPWHOCK BNagaBuHKW nMpaBa. da 6u ce ob6e3benmnm ycnoesm 3a
ydyelwhe jaBHOCTM HEOMXOAHO je MOCTOjatbe MUHUMAMTHUX KpUTEPUjyMa:

- jacaH MpaBHM OKBUP 3a ydelwhe jaBHOCTM Yy Kpeupary jaBHUX
MONUTUKA;

- AOCTYMNHOCT MHPOpPMaLMja 1 BnaroBpeMeHo MHbopMKcarbe jaBHOCTU;

7 HeHap XXuBkoBUR, MpoLeHa yTuLaja Ha XXUBOTHY cpeauHy, Huww, 2008. CTp.67



- MOLUTOBakbE 3aKOHa M yTBPHEeHUX NpoLieaypa of CTPaHe jaBHKMX BNacTr
4MMe ce OCTBapyjy MpenycNoBM 3a pa3BMjarbe MOBeperba U KBaIMTETHO
yyewhe jaBHOCTW.

MpahaHu Penybnmnke Cpbuje nmajy NpaBo Aa yTuuy Ha Kpeuparbe jaBHUX
MONMTMKA, Kao W MpaBo Ha ydewhe y 3aKOHOOABHOM MpoLecy. YCTaBOM
Penybnunke Cpbuje® oBO NuUTarbe HUje y MNOTNyHOCTU ypeheHo, anu je
rpahaHuMMa rapaHToBaHO MPaBO Ha MNogHoWeHe MNeTulMja U npeaora.
[JofaTHO, 3aKOHCKMM U MOA3aKOHCKMM akKTMMa rapaHTOBaHO je MpaBo Ha
ydyelwhe y ooHoLWery nponuca U pa3paheH HauuMH HeroBor ocTBapuBarba.

Takohe, NpaBo Ha MeTULM)Y je IbyACKO MPaBO 3arapaHTOBaHO YiaHOM 56
YctaBa Penybnuke Cpb6buje. ,CBako MMa MpaBo fa, cCaM WM 3ajedHo ca
opyrnma, ynyhyje netuumje v gpyre npepnore APXaBHUM oOpraHuMma,
opraHmusaumMjaMa KojuMa Ccy MnoBepeHa jaBHa oBnawherba, opraHmMma
ayTOHOMHE MOKpajMHe M opraHmMMa jeAnHMLa ToKaaHe caMoynpase v fa of,
HUX 006Mje ooroBop Kafda ra Tpaxku." MNeTuumrja npeacraBba KONEKTUBHO
obpahatbe rpafaHa jeoHOM OpPXKaBHOM OpraHy paau peluaBarba ogpeheHor
nMTarba o APYLUTBEHOr MHTepeca, U0 Ha HaUMOHaNIHOM WM JTOKa/THOM
HMBoY. C 063MPOM Ha TO Aa YCTaB HaBoaM Aa ce NeTULIMja MoyKe yryTUTK Buno
KOM [p>XaBHOM OpraHy, opraHmM3aumnju Kojoj je MoBepeHOo BpLUEHE jaBHMUX
oBnawherba, opraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe U jeauHMuaMa JokasHe
caMoyrpaBe, 3Ha4yu da neTuumja He o3HadaBa caMo MoryhHocT obpaharba
CKYMLWTWMHaMa Kao NpeacTaBHUYKMM TeTMMa Ha CBMM HMBOMMa BiacTu Beh 1
OCTaNlMM OPXaBHUM OpraHmMMa.

Mpepsor NpeacTaB/iba NMcMeHo obpaharbe KojuM rpahaHu Tpayxke of
opraHa jaBHe B1acTV fa NoKpeHe NocTynak Wiy npeaysMe Mepy Ui pagmy
M3 CBOje HaaeXXHOCTU. [paBo Ha MoAHOLWerbe Npeasniora Takohe nponsnasu
M3 YnaHa 56 Yctaga. Npensior, 3a pasnuky of netuuuje, npeacraBba 06umK
nHamMBUAOyanHor obpaharsa rpalaHa unum npaBHUX Nuua. Yyewhe rpahaHa y
3aKoHoAaBHOM Mpouecy Moryhe je 1 nyTeM HapogHe MHKMUMjaTUBeE, roe ce
30.000 nyHoneTHUX rpahaHa Moyke jaBUTU Kao nNpegsiarad Hekor akTa. OBaj
MHCTUTYT Takohe mpenBwvha YcTaB, a 3akoH O pedepeHayMy U HapoLHO]
MHULM]aTUBU ra Bnmke ypehyje.

MehyTuM, y Mpakcy, HU neTuuuje, HW MNpPensosn, HU HapogHa
MHMLUMjaTUBA HUCY AOBO/bHO ebMKacHO JonpuHenu ydelwhy jaBHOCTU Yy
Kpeuparby NonTMKa 1 yodasa ce notpeba 6orbe UMMNnemMeHTauuje o cTpaHe
OPYKaBHUX opraHa kao 1 Beher aHra)koBarba rpahaHa, HapounTo Mnagmx. Ocum

8 Ycras Peny6nvke Cpbuje (,Cnysberu rmacHuk PC”, 6p. 98/06)
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HaBedeHWX, He MoCToje Apyre ycTaBHe rapadHuuje Koje 6K omoryhune
rpahaHMMa da ydecTByjy Y 3aKOHOOABHOj MONMUTULM M MpoLecy AoHOoUEeHa
3aKOHa, anu Cy pa3BujeHe 3aKOHCKe rapaHLmMje 1 yCBOjeHM MOA3aKOHCKM aKTu.
Yyelwhe jaBHOCTW Yy MOCTYMKY AOHOLLEHa 3aKOHa rapaHTOBaHO je 3aKOHOM O
OPXaBHOj yNpaBu, a CrpoBoNetrbe jaBHe pacnpaBe y MpUnpeMm 3akoHa 6amxe
je ypeheHo lNocnoBHMKoM Bnage.

Brnaga Peny6nuke Cpbuje je ycBojuna ,CMepHULE 3a YKibydMBatbe
opraHuMsaumja LMBUIHON OPYLUTBA Y NpoLec JoHOoLWeHa Nponmca” (3akrbyyak
05 6poj 011-8872/2014).

Cepxa CMepHULa je ycMepaBarbe pada opraHa Op»KaBHe yrpase y
norneqdy YyK/bydMBakba oOpraHusauuja UMBUMHOr OpYyLWTBa Yy MOCTyrnKe
npunpemMe, OoHOWEeHa U Npaherba NpUMeHe Nponmca, pagu obesdbehnBama
HoMXOBE AEe/I0TBOPHE 1 edUrKacHe NpuMeHe.

OcHOBHU uUMbeBM CMepHMUA cy pabe yHanpehewe ydewha
opraHmsaumja LMBWUAHON APYLWTBA Y NpouecumMa npunpeme, JoHOLEeHa U
npaherba NprMeHe Npornmca Kojuma ce ypehyjy n1MTarea 1 3ay3rMajy CTaBOBM
o[ jaBHOI MHTepeca, LOK HMBOW HUXOBOT yyelwha y TMM NMpouecrma Mory
0ByxBaTUTU MHDOPMUCaHE, CABETOBAHE, YK/bYUMBaHE U MAPTHEPCTBO.

MpenopydeHn MPUHLMMNKM Ha KojuMa Tpeba Oa ce BPLUM YKIbydMBatbe
opraHuMsaumja UMBUMIHON OPYLUTBA CY: HbMXOBO aKTMBHO ydelhe Yy CBUM
dasama nNpoleca OOHOLLIEeHa NPOMNMCa; y3ajaMHo rnoBeperse M3MeNy opraHa
Op)XaBHe yrpaBe U opraHusauuMja UMBWIHOI OPYLITBA;, OTBOPEHOCT W
OATrOBOPHOCT; AeTOTBOPHOCT, €PMKACHOCT M EKOHOMUYHOCT,; BrlaroBpeMeHo
MHbOPMUCarbe UMBUAHOIN ApyLWTBa O MaHy [AOoHolWera Mpornunca;
omoryhaBarbe ydyelwha ocoba ca MHBaNMAUTETOM Y MOCTyMNUKMMa AOHOWEeHa
nMponmca; MocTojarbe NoBpaTHe MHbOopPMaLMje O pe3ynTaTuMa; yckiaheHocT
npUMeHe MpuHumMna ydewha y opraHyMa OpykaBHe yrpase.

Bnaga je TekcTtoM CMepHMLUa MNperopyduna ga ce, rnopen opraHa
OpXKaBHe yrpaBe, M OpraHM ayTOHOMHe MOoKpajuHe W opraHuv jeduHULA
NloKariHe camMoyrpaBge y MpoLecy AoHOoLlleHa Npornuca npuapsKasajy Hadena
HaBedeHUx y CMepHMLUaMa.

Kapa je y nuTarby NonmnTUKa yHanpehera 1 3aliTUTe )XMBOTHE cpeauHe
nuTarbe ydewha jaBHOCTM Oobuja nocebaH 3Hada] 360r UYUtbeHULE Oa
MoNUTMKe, MPOJEKTU U MPOrpamMm Kojuma ce oBa obnacT ypehyje ANpeKTHO
YTUUY Ha jaBHO 3[paB/be, KBaIUTET YKUBOTHE CpedMHe, @ YeCTo U Ha apyLUTBeHe
M eKOHOMCKe ofjHOCe Yy JIOKaNnHUM 3ajegHuiamMa. CBaka fbyacka akKTUBHOCT



yTUYe Ha XMBOTHY CpeanHy v 36or Tora je HeonxoaHo Aa AOHOCKOLM oalyKa
omoryhe rpahaHrmMa fa 6yay yrno3HaTh ca NpoMeHaMa Koje HacTajy, NpaBuMa
1 obaBe3ama Koje 13 TaKBUX MPOMeHa MPoUCTUYy U MOryRHOCTUMa Aa yTudy
Ha cafp)Kaj of4flyKa Koje cy y npoLecy ycBajarba. Y camMoj CyLUTUHU OOPKMBOT
pa3Boja, MPUHLMMA KOjU je YTKaH Y OCHOBY Pa3BOjHMX MoNnTUKa Penybnuke
Cpbuje, jecTe naeja fa ce HEraTUBHM YTULLAj Ha YXMBOTHY CPEeAMHY M3berHe nnm
Yy Hajsehoj moryhoj Mepu yMarby, a TO je HEOCTBAPMBO YKOMMMKO CBU aKTeEPU
KOjU UYMHE MPaKTUYHO-MOMUTUYKY 3ajeQHULY HUCY YKIby4YeHU Yy npoLec
ycBajakba ofyKa.

MNopen nponuca Koju ypehyjy ydelwhe jaBHOCTU y MOCTYMNKY MU3page u
yCBajarba 3aKoHa ydewhe jaBHOCTM Yy [oHOWeEHyY OfJlyKa y obnactu
yHanpeherwa W 3alITUTE XUBOTHE cpefuHe MocebHO je 3ajeMuyeHo
KoHBeHUMjOM O OOCTYMHOCTU UHbOpMaUuMja, ydelny jaBHOCTM y JOHOLIEHY
o4JlyKa U NpaBy Ha MpaBHY 3alUTUTY Y MUTarKMa XMBOTHE cpeamHe (Apxycka
KOHBEHLMja) Koja je paTudmkoBaHa 2009. roamHe. JeaaH of passora 360r Kojux
je Hactana Apxycka KOHBeHUMja je yHanpehere oOroBOPHOCTU U
TPaHCMApPEHTHOCTN y OOHOWeHY OAMlyKa W jadarby MOAPLUKE jaBHOCTU
offlykama y nmuTarrMa XMBOTHE cpefuHe.

HecyMH1BO 1 CTpaHe NoTNMcHULE, ycBajajyhr KoHBeHU W)y, MOTBPNY]Y
[a ce cnaxky ca HbeHWM OCHOBHWM LUbeBMMaA. Ydelwhe jaBHOCTM TOKOM
npunpemMe 3aKOHCKMX MNponuca ypeheHo je unaHoM 8 KoHBeHUMje. MpeMa
0oBOM unaHy ,CBaka CTpaHa he HacTojaTu fa npomoBuULle ebeKTUBHO yyellhe
jaBHOCTWM y ogroeapajyhoj ¢asu noctynka, kaga cy onuuje joll yBeK OTBOPEHe,
TOKOM MpUNpemMe M3BPLUHMUX MPOMMca of, CTpaHe opraHa jaBHe BNacTu U
ApYyrux onwTe NpPUMerUBKX 3aKOHCKM 06aBe3yjyhnx npaBuna Koja Mory
MMaTM 3Ha4YajaH yTMLAj Ha YXMBOTHY cpeaunHy.”

[Oa 6un ydyewhe jaBHOCTM OUMMIo oMoryheHo moTpebHo je yTBpAUTM
[OBO/bHE BPEMEHCKe poKoBe 3a eduKkacHo ydyellhe jaBHOCTU; 06jaBUTU UK
Ha OPYrM HauyMH CTaBUTW Ha pacrnofiararbe jaBHOCTM HaLPT akTa Koju je
npenMeT pacrnpaBe M NOTPe6bHO je AaTu jaBHOCTM MOrYRHOCT Aa y4yecTByje y
pacrnpaBu OUPEKTHO UM MPeKOo MPefCTaBHUUYKUX KOHCYNTAaTUBHUX Tena.
Pe3ynTaT ydyewha jaBHOCTW Tpebano 6u y3eTn y 063mp y Hajsehoj Moryhoj
Mepu.

3aKOH O 3alUTUTK XMBOTHE cpefnHe yCcBojeH je 2004. rognHe (KacHwuje
je npeTpneo pa3He namerHe 2009, 2011, 2016, 1 2018. rogmnHe) Kao NpaBHW aKT
KOjUM ce ypehyje WHTerpamaHu CUCTEM 3alUTUTE XMBOTHE cCpeauHe U
,06e36ehyje ocTBapuBarbe MpaBa YoBeka Ha XXWMBOT W Pa3Boj Yy 34paBoj
YXMBOTHOj CPeAMHWN 1 YPaBHOTEXEH OAHOC MPUBPELHON Pa3Boja U XXMBOTHE

19



20

cpeauHe y Penyonuum Cpbujn.” 3anpaBo, 3aKoH O 3alUTUTU XKMBOTHE CpeduHe
j€ KpOBHM 3aKOH KOjM MOCTaB/ba OCHOBE CUCTEMA 3aLUTUTE KMBOTHE CPEAUHE,
yTBphyje cMepHUMLe 3a cBe akTepe (cybjeKkTe) y oBOj 06/1aCTU Kao U Hadyena
3alUTUTE XXMBOTHe cpeduHe. Mi3aMeRy ocTanor, BaxKHO je CKpeHyTU Maxkmy Aa
0OBaj 3aKOH Kao OCHOBHO Ha4yeso HaBoOAM U Hayeno nHbopmMucarba 1 ydewha
jaBHOCTW.

Cnepehun oBo Hadeno ,y oCTBapuBatby MpaBa Ha 34paBy YXUBOTHY
cpeauHy CBako MMa MpaBo Aa 6yae obaBellTeH O CTakby XXMBOTHE CPednHeE U
02 ydecTByje y MOCTyMnKy AOHOLIeHa oAlyKa dunje 6mu cnpoBoherbe Moo Aa
yTUYE Ha XMBOTHY cpeduHy" (4naH 9 3aKoHa O 3alUTUTU XMBOTHE cpednHe —
Hauena 3alTUTe XMBOTHe cpeduHe).

Y cknafy ca YnaHoMm 81. 3aKoHa O 3alUTUTU KXMBOTHE cpegmHe ydelwhe
jaBHOCTWM y oflydmBatrby NofpasyMeBa Aa ,jaBHOCT MMa MpaBo 4a ydecTsyje y
MOCTYMKY AOHOLLEeHa oa/lyKka” o:

1) cTpaTellkoj MPoUeHW yTruaja niaHoBa M MporpamMa Ha XXUBOTHY
CcpeauHy;

2) NpoLueHn yTrLaja npojekaTa Ymja peanmsaumja Moxxe OOBECTU O0
3arafuBarba XXMBOTHE cpefmHe N NpeacTaB/ba PU3MK MO XUBOTHY CpeanHy
M 30paBrbe fbyau;

3) ogobpaBaksy pafda HOBKX, OAHOCHO MOCTojeNnX MoCTpojerba.

Yyelwhe jaBHOCTW Yy Morfedy cTpaTellke NpoleHe yTuLaja obesbehyje
ce y OKBUPY M3Mararba NpoCTOPHOT M YPOAaHUCTUUKOT MiaHa, O4HOCHO Apyror
nnaHa MM Nporpama 13 YnaHa 35. 0BOr 3aKoHa Ha jaBHM yBUA,

Yyewhe jaBHOCTM Yy oa/lyudMBarby O MPOLEHM YyTMLAja MpojekaTa Ha
YXUBOTHY CpeduHy CNpoOBOAM Ce Yy OKBMPY jaBHE Mpe3eHTauuje npojexkTa u
jaBHe pacnpase.

Yyewhe jaBHOCTM y ofd/lydMBarby O MyLUTarby Y pad HOBMX, OOHOCHO
nocTtojehnx mnocTpojerba CrpoBOAM Ce Yy TOKy MW3daBatba [O03BOSle 33
MHTErprcaHo cripedaBarbe U KOHTPOy 3arahmeatbsa.

3auHTepecoBaHa jaBHOCT ce MPeKo jaBHOr orfaca obaBellTaBa O
MOCTYMKy [AOHOWEera ofOflyka U Yy4yecTByje Yy MOCTYMnKy [OCTaB/bareM
MULLbEeHA, KOMEHTapa 1 cyrectuja Haf/1eXKHOM opraHy 1 61aroBpeMeHo ce
obaBellTaBa O AOHETO] OAYLIN.



4.2. MexaHU3MM ocTBapMBAHQ yyelha jaBHOCTU

MHpopMmMcaHoCT je npepycrnoB 6uno KakBor ydewha rpahadHa y
npolecy opnydnBarba. MHPopMMcarbe rpahaHa npeactaB/ba MNpPBU CTy6
HemocpeaHor yyelwha rpahaHa y nNpoLlecy Kpeupara 1 OHOLWeHa OalyKa y
NOKanHoj cpeaunHu. MHPopMmcarse je, MocMaTPaHO U3 yriia opraHa siokaaHe
camMoynpaBe, npouec Koju obyxBaTa MacKMBHO MHbOPMUCarbe (Koje fonasm
ycrnen uHuumnjatmee rpahaHa) n akTMBHO MHbOPMUMCaHse (Koje moapa3symeBa
Mepe NoKaNHMX opraHa Bnactu y Unby MHGopMKMcarsa rpahaHa).®

KoHcynToBarbe rpahaHa W MNpUKyM/bakbe HKMXOBUX Mpennora u
npumenbn nogpasyMeBa ABOCMeEPaH MPOLLEC Y KOME OpraHiM BNacTM Tpaxke U
nobujajy Muwrberse of rpahaHa o ogpeheHnM TeMama of, MHTepeca 3a caMe
rpahaHe v opraHe ynpaB/bakba. 3a Pa3NMKy o4 npoueca mMHbopMUcara y
KojeM ce rpahaHu jaB/bajy Kao KOH3YMeHTM UHPopMauMmja, y npouecy
KOHCYNTOBaHha OpraHu BAacTU Npey3mmajy yiory KOpucHmka nHdopmaumja
KOje UM CTWXKY Of rpahaHa.

Y CcBpXy KOHCyNTOBamsa rpalNaHa Ha nokanHoOM HMBoy Yy Cpbujyn noctoje
dopManHo yTBpheHn obnumum Kao WTo cy: 36opoBu rpahaHa, ydewhe rpahaHa
Yy pagy pagHuUX Tena CKyMwTWMHE U CaBeTOOaBHWMX Tena OnwTWHeE, jaBHe
pacrnpaBe v NpaBo rpahaHa Ha NeTULM]y 1 jaBHY KPUTUKY, KaO U HM3 4O cafa
3aKOHCKM “HeypeheHux" HedopManHUX 06MKa, Kao LWTO Cy UCTPaXKMBaHsa U
aHKeTe, MHTepHeT dopyMu 1 gebaTe UK pasHe gpyre BpCTe NpPUKyn/baksa
npennora rpahaHa.

KoHcynTauMja je peneBaHTHa 3a cBe ¢a3e npoLleca AoHOoLWEeHa oa/1yKa,
HaAPOYKMTO 33 MPUNPEMY HaLPTa, MOHUTOPUHT U NpedopMymcarbe.

MHuuMjaTVBY 3a AMjanor Moyke Aat 6o Koja cTpaHa 1 OH Moye BUTK
WMAN LWMPOK UNK capafHMukn. LLnpok aujanor je ABocMepHa KOMyHMKaumMja
m3rpaheHa Ha 3ajeQHUYKMM MHTEepecMMa W MoTeHUMjanHo 3ajeHUYKUM
un/beBMMa fa bm ce ocurypana penoBHa pa3meHa ctaBoBa. OH ce Kpehe y
pacrnoHy of OTBOPEHUX jaBHWMX pacnpasa 40 creumjain3oBaHMx cacTaHaka
n3mehy rpahaHa v jaBHMX BNacTu. [IMCKyCKja OCTaje LUMPOKOT pacrnoHa 1 Huje
M3PUYUTO MoBe3aHa ¢ TekyhrM npouecom pasBoja noamnTuka. CapagHuUuKm
oujanor je uarpaheH Ha 3ajeQHUYKUM MHTepecuMa 3a oapeheHu pasBoj
moNmMTMKa U OoBUYHO BOAW OO0 3ajefHMYKe Mnpenopyke, cTpateruvje wnu
3aKkoHogaBcTBa. OBakaB Aujanor Ma Beha oBnawherba Hero LWMPOK aujanor
3aTO LUTO Ce CacToju of 3ajeAHNYKUX, y4ecTannx 1 peLoBHMX cacTaHaka y by

® HenocpepnHo y4yelhe rpalaHa y jaBHOM XMBOTY Ha NIOKanHOM HMBOY, CKIO, Beorpapg 2006, cTp.11
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pa3Boja OCHOBHUWX cCTpaTernja MoauTUKa M 4YecTo BOAM A0 CropasyMHMX
pe3synTaTa. [Aunjanor ce BMCOKO LieHW y CBUMM dasama uuKIyca AoHollera
OANlyKa O MOMMTMUM, anu je npecydaH 3a MocTaB/fbakbe MNporpamMa paaa,
npunpeMy HaupTa 1 Nnpedopmynmncarse.

lMapTHepPCTBO Mofpa3syMeBa 3ajeAHNYKY OATOBOPHOCT Y CBMM dasama
npoueca foHoleHa oflyka 0 NoNUTULM, Of MoCTaB/batba MporpamMa pana,
npunpemMe HalpTa, oanyyvBarba 4O CrpoBohera MHULMjaTUBE 3a MOAUTUKY.
OBO je HajBMLLM 0BNUK y4ecTBOBaHa. Ha 0BOM HMBOY rpahaHu 1 jaBHe BNacTm
cacTajy ce paau bnuke 1 KBanuteTHWje capairbe, ocurypasajyhu npm Tome fa
e jaBHOCT HacTaBUTK fa Oyfde He3aBUCHa 1 Aa he UMaTK NPaBO Ha KaMnamse
M Ha OenoBarba 6e3 0063Mpa Ha NapPTHEPCKY CUTyaLMjy. Y NapTHEPCTBO Mory
crnajaTu akKTUBHOCTM Kao LWTO je genervparbe ofpeheHor 3apgaTka HeKOoj
OpraHM3aumjn LUMBWAHOIN OPYLUTBA, Ha MPUMEP Mpy)Xarbe ycnyra, Kao W
napTMuunaTuBHm dGopyMm 1 GopMMparbe Tena Koja 3ajeAHUYKM goHoce
oaNyKe, yKibyuyjyhu 1 OHe Koje ce ofHOCce Ha [ofeny pecypca.

MapTHEPCTBO Cce MOoXKe OCTBAPUTK Y CBMM dasaMa rnpoLieca OoHOoLIEeHa
of/lyKa o MonuThKaMa, a NnocebHo je peneBaHTHO 3a oapehBarbe Nporpama
pada unuy dasama cnposoherba nporpama.

nogpliKa MHTepecuMa 3ajegHuue

sajenHquu nenoeake

aajenuuqkn oanyyYMBare

KOHCYNTOBake

UHpopMUcatbe

Cnmka 3. MexaHm3mMm oCTBApPMBAH-A y4elrha jaBHOCTM



Kako npoueHnTM HMBO YyY4eCTBOBaHba LIMBUMTHOI APYLLUTBA TOKOM Lenor
npoLeca JoHOoLLEeHa oayKa?

MATPULA je MHCTPYMEHT KOjU je KOPWCTaH jep yKplWTa nogaTtke o
daszamMa opgnyymBarba Ca MNpuWKasoM OybuHe Ao Koje ce rpahaHu unum
opraHmsauuje UMBWIHOIN OPyLITBa YK/bydyjy Y OBaj npouec. MaTpwumua
BM3yanuayje dase y npouecy AoHOLLEeHa OANyKa (04 NocTaB/barba Mporpama
paja, MpaB/betba HaLPTa, JOHOLLEHa O4MYKe, MPEKO UMMNeMeHTaumje 0o
Haarnedarsa 1 NnpedopMynncarba) M HUXOBMX BE3a Ca HMBOKWMA y4eCTBOBaH-a
(Mo pemy nojavyaBarba WHTEH3WTETa, OO Mpy)Xarba WHbOpMauMja [0
KOHCyMTaumuje, Anjanora v, KOHa4YHo, MapTHeEPCTBa M3MeRy jaBHOCTM W jaBHUX
BM1acTH).

CTeneH naptuumnaumnje

MapTHepcTBO

Owjanor

KoHcynTtauunje

UHdopmMauuje

Kpeupamre Haupt | OpnyuuBawe | MNpumeHa | Haprnepawe | Mpedopmynucare
areHpe

Kopaumn y npoLecy ooHOoLeHa oanyka
MaTpumua ce MoXe KOpUCTUTU Kao AJTATKA 3a:

- Manmpake HMBOA aHIraXxMaHa UMBMNHOI OPYLUTBa Y CBAKOM OaTOM
npouecy NoJINTUNKe;

- NpoueHy yyecTtBoBara HBO y cBakoj ogpeheHoj Tauku npoLeca;

- MpPaKTUYaH pecypc 3a aKTUBHOCTM jaBHOCTU Y MaHMpakby NoNnTUKe.

4.3. JaBHe pacripase

JaBHe pacrnpaBe Cy yK/bydMBarbe 3aMHTEpPecOoBaHMX MojedMHaua m
rpyna y3 KOHcynTaumMje ca BflacTMMa Kako 61 OOl Ao 3ajeAHUYKOr Uniba, a
TO je Kpeupatrbe MoNUTUKE Y BUAY OA/TyKe, MporpamMa Uiu rniaHa.

AHanusa Kojy je uspagmna HBO “TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja” nokasana
je fAa npaBHW OKBUMP He obe3beNyje Aa ce jaBHe pacnpaBe y npouecy nipane
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aKaTa Bofe yBeK Kafa 3a TUM rocToju noTpeba, Aa HUje npeumnsHo ypeheH
HauMH Ha KOjU ce jaBHa pacnpaBa BoAM U Aa HUje obe3beNeHo Oda jaBHe
pacrpaBe, M Kafa ce ogpxe, JOHEeCY afleKBaTHe pe3ynTaTe — KPOo3 KBa/IMTETHO
pa3mMaTparse CBUX NpUChennx npensora v gaBarbe 06pasoykersa 3a HUXOBO
npuxBaTarbe UK oabujarse. Ha HMBoYy Penybnunke Cpbuje, jaBHe pacnpaBe y
NPUNPEeMKN 3aKoHa cy AeNMMUYHO ypeheHe camMo Kpo3 3aKOoH O OPXKaBHO]
ynpaBu 1 MNocnoBHWK Bnage. Ha HMBOY NOKanHMX caMoyrpaBa OBa NMuTakba ce
Ha pasnuYnTe HauMHe TpeTupajy y CTaTyT1Ma NojeAMHUX MPafoBa M OMLWTUHA.
M Kapa ce To YUMHWK, jaBHa pacnpaBa ce Hajuyellhe cxBaTa Kao OpraHM3oBarbe
jemHor unu BuLLE jaBHUX CKYMOBa Ha KOjMMa ce NpeacTaB/ba HaLpT OANTYKe U
NPUKYNIbajy MULLIbEHa 3anHTEPECOBaHUX CTpaHa.

Yak 1 TakBe, He,0BOSBHO ypeheHe jaBHe pacrnpaBe, CNPOBOLE ce, NpemMa
Hanasnma “TpaHcnapeHTHocTK Cpbunja”, y MarioM Bpojy criydajeBa Kafa UXx je,
Mo HUXOBOM MULLIbeHY Tpebano opraHmsoBaTtu, UMajyhu y BuaOy 3Hadaj u
HOBWHY 3aKOHa M1 OfJlyKa O KOjMMa je peu.

[a 6u ce jaBHe pacnpaBe yHanpeaune notpebHo je 6BUTHO yHanpeanTr
rMpaBHU OKBUP, Mpe cBera, y Be3n ca crneaehmm:

YTBpHUMBarbe o6aBe3se U ypehrBare MOCTyNKa OpraHM3o0BaHa jaBHE
pacnpaBe uUnv Opyrmux mopanuteta ydewha rpahaHa y pa3HuM dazama
3aKOHOAABHOIM MoOCTyrnKa (MAaeja ga ce npomnuc poHece, WU3MEHU WIu
OOMYyHW/M3pafa 3aKOHCKOT TEeKCTa npe yTBphuBarba HalpTa/jaBHa pacrnpasa
HaKoH yTBphKBarba HaLpTa/MoOanmMTeETU YKIbyUBarba jJaBHOCTU Y pacrpaBsy O
npennory 3akKoHa Koju ce Hanasu y CKynLTUHCKOj Npouenypm).

YcnocTaB/bakbe o6aBe3e OpraHM30BaHa jaBHEe pacrnpaBe y npunpemMm
3aKoHa/oanyKa Kao MpaBusio y3 MpeLmn3Ho NponmucuMBare CUTyalnja Kaga ce
TO HE MOpPa YYMHUTU (HNP. Aa Ce jaBHEe pacrpaBe He Mopajy OpraHmM3oBaTH
Ka[a ce 3aKOH Merba 3605 ycarnallaBara ca Mponmcmma y YmjeM je oHoLeHy
Beh 6wna opgp)kaHa jaBHa pacrnpaBa, Kada je pedy o noTBphuBamby
MehyapyXXaBHMX yroBopa).

[MocTaB/batbe MUHMMANHMX POKOBA 3a TPajarke jaBHe pacnpaBe (HMp.
MUHMUMYM 15, a no npaBuny 30 gaHa 3a OaBakbe Ccyrectvja og AgadHa
ob6jaB/bMBaHba MO3MBaA U pefieBaHTHO MaTepujana Ha MHTEPHETY).

3aKOHCKO ypehere MUHMMaNHOr cafpXaja jaBHe pacnpase, Npu YemMy
je nocTaBrbarbe [OOKyMeHaTa KoOju cy MpedMeT jaBHe pacrnpaBe Ha
oparosapajyhe MHTepHeT cTpaHuue (MopTan E-ynpaBa 1 Beb-npeseHTalMja
opraHa Koju je Hag/iexkaH 3a Npunpemy npornuca) MMHMManHa obaBesa, y3



MoryhHOCT fa jaBHa pacnpaBa 6yae ofpyKaHa M Ha HEKM APy HaulH, Koju ce
yTBphYyje 3a cBakK KOHKPETaH crny4aj unm 3a ogpeheHe BpCTe cnyyajesa (HMp.
KOHCynTauuvje y NpuWBpPenHO] KOMOPU, ca CTPYKOBHWM YAPY)XerUMMa, ca
HeBMagMHWM opraHu3alMjamMa Koje npate ogpenNeHy o0bnacT, ca cybjeKTUMa Ha
Koje ce byayhu akT y HajBehoj Mepu NpuMetbyje).

MponuncuBarbe MUHMMaNHoOr obuMMa modaTaka Koju Tpeba ga byoe
o6jaBrbeH y3 MpPOMMc Koju ce M3HOCKM Ha jaBHY pacrnpaBy, a Koju Moxe fa
YKIbyum, namehny octanor, nogaTke o npobremMy Koju Tpeba fga ce peln TUM
MpOoMnMCcoM, aHann3y cTarba y ob1acTu Koja ce ypehyje, nogatke o nponmcmma
EY n ynopenHoj mpakcu v mnopgatke o dbMHaAHCUjCKMM edeKTUMa HOBOr
nponwuca. MNponuncrBarse o6aBese opraHa Koju npunpema npornuc ga objasu
npucnene npensiore TOKOM jaBHe pacripaBe Ha UHTEPHETY, Kako 6u 6uno
oMoryRheHo W ApyrMM MOTEHLUMUjanHUM ydyecHUUMMa Oa He Aynnmpajy
npennore koju cy Beh ynyheHu, yTBpAuBarbe obaBe3se fa ce nopauu o
OLPYKaHOj jaBHOj pacrpaBm YyBajy Ha MHTEPHETY M HAaKOH JOHOLLEHa Nponmca
Ha KOoju ce jaBHa pacnpaBa ogHoCcKIa.

3aKoHCKO ypeherbe BoONera mopaTtaka O jaBHOj pacrnpaBu, Tako Oa
obe3benn benexerbe CBUX MPUMIbEHUX Mpeanora M cyrectuja, HMUXoOBUX
rpeanarada 1 cTaBa opraHa Koju npunpema rnponmc o MpUMbeHOM Npeasiory.

MponucunBarbe o6aBe3e opraHa Koju Npunpema nponuc ga objasu 36or
yera jecte WM HUje MPUXBATMO Mpennore Koju cy ynyheHm TOKOM jaBHe
pacripaBe, Npu YeMy 61 To MOpao aa yu4MHM nojeamHaYyHo 3a CBaku npeanor
KOju je dopMynmcaH y BUAY KOHKPETHOr aMaHaMaHa Ha pellerba U3 TekcTa
KOJjU je M3HET Ha jaBHY pacrpaBny.

YcrocTaBbatbe KOHTPOTHUX MexaHM3aMa 3a C/ydaj Aa jaBHa pacrpasa
HWje odpyKaHa MW Oa HWje ofpyKaHa y cKiady ca nponucmMa — ogpefurBarbe
opraHa Koju 6u 6Mo HaanexwaH ha TakBy MpoBepy BplwW, oBnawheH AOa
MPUBPEMEHO 3ayCTaBM NpoLIeC JOHOLLEeHa aKTa 40 OTKIarbatba HefocTaTaka
Yy BE3M Ca jaBHOM pacnpaBoM M 0baBe3aH [a To yUMHU Kafa ce CTEKHY YC/T0BU.

M3MeHa nponuca Koju ypehyjy canpskaj obpasfioyerba akaTa Y3
nponucrMBaree MMHUMANHON cafpykaja obaBellTerba O TOKY M pe3yntaTumMa
jaBHe pacnpaBe, Kako 61 U HAPOAHU MOCAAHWMLM MPUIUKOM pa3MaTpara
npeasaora 3akoHa Mornn 4a uMajy y Buay npumMenode 1 npensiore Koju cy TOKOM
jaBHe pacnpaBe 13HeTW.

Vako je mpaBHWM OKBUP 3a jaBHe pacrpaBe MakbkaB, MOXe ce A0CTa
YUYUHUTM Oa 6U Npakca 6una 6orba. Ha npuMep, Mako He MocToju MpeLmsHo
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nponucaHa o6aBe3a Oa ce HeKM HaLPT 3aKoHa UK OAJyKe U3Hece Ha jaBHY
pacnpaBy, TO He crpedyaBa OopraH Koju Npunpema akT Aa jaBHy pacrpaBy
opraHusyje, Mako HUje MpPeuM3HO NPoMnMcaHo da jaBHa pacrnpasBa Mopa [Aa
obyxBaTu objaB/bMBarbe HaupTa U MPUCHEnUX KOMeHTapa Ha WHTepHeT
CTpaHULUM UNM [Ja Cce CBakoM nMpeffarady [na obpasfnoxere 3a
(He)npuxBaTare cyrectuja, He MOCTOjM MpaBHa MNpernpeka fAa ce ynpaBo Tako
W YUUHU.

4.3.1. UHuumjaTree, netnumje, npeacTtaBKe v rnpegiosn

Ha 3BaHWM4YHOM Beb-cajTy HapogHe ckynwTuHe Peny6nunke Cpbuje
ob6jaB/beHO je Oa je npaBo rpahaHa Ha NogHoLlleHe MHMLMjaTUBa, NeTuumnja,
npeacTaBKM M Npeasiora, rapaHToBaHo YcTtaBoM Peny6bnimnke Cpbuje. CarnacHo
3aKkoHy 0 HapoOHOoj CcKynwTWHK, HapogHa CKymwTrHAa, OOHOCHO HapOoO4HMU
MoCNaHULM pa3MaTpajy MHULMjaTUBe, MeTULMje, MpeacTaBKe 1 npegnore.

HanMme, Kako je MocnoBHUKOM HapoaHe CKymnLTUHE Aarbe NpornmcaHo,
onbopun HapogoHe cKynuwiTWMHE, Kao HtbeHa padHa Tena, NoApasyMeBa ce U
Opnbop 3a 3alUTUTY XXMBOTHE CpeduHe, Yy OKBMPY CBOI OefIoKpyra pa3maTtpajy
MHULUMjaTMBe, MeTuuMje, NpeacTaBke W Npennore. HakoH pasmaTparba
noOoHeTUX MHUUKMjaTMBa, NeTULMja, MPeacTaBKM 1 Npensora ogtop O CBOM
CTaBy MMWCaHMM MyTeM obaBelUTaBa MogHOCMOLA WMHUUMjaTMBe, MeTuumje,
npeacTaBke M mpeanora. Y ciayyajy Kaga oobop MNOAHETY UMHMLUMjaTUBY,
neTuunjy, NPeacTaBky M Mpennor ycTynu ApYyroM opraHy Kao Hag/leXKHOM
obaBecTrhe 0 TOMe HbeHor MogHocKoLa.

MpahaHW Mory nogHeTU WHUUMjaTMBe, neTuumje, NpeacTaBke W
npenniore Ha cnegehn HauMH:

a) Yy MMCaHOM UMW e/TEKTPOHCKOM O6/IMKY Y KOM Crly4ajy MOry KOPUCTUTU
obpaszal, Koju je gocTymaH rpahaHMMa Ha UHTepPHeT CTpaHuuuM HapogHe
CKYNWTUHE. AHOHVUMHW NOAHECLU M MOAHECUM KOjU Cy HEjaCHU, HEUUTKMU,
HepasyM/bUBU UNU YBped/bMBe cafpXUHe Hehe ce y3ruMaTu y pa3zMaTpatrbe;

6) rpahaHu ce Mory obpatmTmn nyTeM TenedoHa nNpeko TenedPoHcke
LeHTpane HapoaHe ckyrnuwTuHe Ha 6poj: 011-30-26-100; 1

u) rpahaHu ce Mory o6paTuUTK 1 HenocpeaHo HapoaHOj CKYMWTUHM,
OOHOCHO HEHOM PAfHOM Teny, y KoM crydajy he ca mrMa pasroBop 06aBuUTH
ofrosapajyhe nuue y npoctopujama HapogHe ckynwTuHe. JexxypcTBa 3a
npwjeM rpahaHa opraHm3yjy ce, Mo NpaBuIly, MOHEOEBKOM, CPeOOM U METKOM,
0on,10.00 - 14.00 yacoBa, y 3rpaaun, y Kparba MunaHa 14.



MeRnyTnM, Kag cy y NnTakby JToKallHe caMoyrnpaBe KaKo nulie y 3akoHy
O NTOKaNHoj caMoynpaBu “opraHu nokanHe caMmoyrnpaBe Mory capahmBaTK ca
HeBNaAUHUM opraHM3saumjamMa, XyMaHUTapPHUM opraHu3aumnjama v Opyrmm
opraHusalUMjamMa y MHTepecy jeduHKLEe NoKasHe caMoynpaBe M CTaHOBHUKA
ca cBor nogpydja”. LLUTo 3Haun ga uHUUMjaTMBe, NeTUUMje, MPeacTaBKe U
rnpeasiore Mory, anu 1 He Mopajy Aa pa3maTpajy.

5. Yyewhe jaBHOCTH MpUINKOM LOHOLWEHd OM/IYKA Yy O6/1aCTU >XUBOTHE
cpeauHe y 10KQIHUM camoyrpasama Cp6uje

MojMOBM, Kao LWTO Cy MAPTHEPCTBO JfoKanHe BfacTu M rpahaHa,
TPaAHCMapPEeHTHOCT Yy pady OKaNHWMX opraHa UM HemnocpeaHo rpahaHcKo
yyewhe, HeMajy npaBor odjeka Mehy rpahaHuma. BehuHa rux HUje HU
rMoACTakHyTa of, CBOjUX NOKaNHWX CTPYKTYpa BMacTu Aa pasMulL/ba Ha Taj
HaYMH W Oa ce aKTMBUPa Kako 6u, 3ajedHO ca TWUM BNacTMMa, peluaBana
npobnemMe M ydmHUMIa ga nokKanHa 3ajegHuua Ha Hajboby HaYMH MCKOPUCTU
CcBe CBOje KanauuTeTe pagu nobosbllarka yCnoBa XmMBoTa. La 6M nokanHe
BNACTV TO yUYMHUIE, MOPAjy CXBAaTUTU [a HUCY Yy CTaky Aa 6e3 ocnoHua Ha
rpahaHe wucnyHe HUXOBa oOMpaBdaHa O4YekMBarba. 300r TakBOr CTahba,
yCBajatbe jeAMHCTBEeHOr MOIMTUYKOr OKBMPA 3a jadarse ydyelwha rpahaHa Ha
NOKANHOM HMBOY MoKa3yje ce Kao KpymnaH Kopak, HeonxodaH Aa 6u v rpahaHe
M NoKanHe BAacT MOTUBMCAO M MOLPYKAO0 Aa 3ajeAHMNUYKM NaHunpajy 1 page.

MpahaHcKo yyelwhe MMa orpoMaH 3Hadaj 3a yHanpehere gemMokpaTuje
Y CBaKoj 3eMsbM, a MOCEOHO Yy 3eM/baMa Koje ca Hasase y npolecy CTBapatba
MOLEPHOr NPaBHOT, MOTIUTUYKOI U eKOHOMCKOT cucTeMa. Noseharse ydelwha
rpahaHay jaBHOM »XMBOTY, HAPOUYMTO y OA/ly4YMBakby, BOAM Ka Behoj jeaHaKoCTu
roahaHa m gaje Behy NerMTMMHOCT oaflyKaMa NoKanHMX opraHa. Ydyewhe
rpahaHa y npouecy Kpeuparba, AOHOWEeHa M UMMNeMeHTUparba Oaflyka
CTBapa aKTUBHO LUMBUIHO APYLUTBO OATOBOPHUX U aHTayKoBaHMX rpahaHa.

CTanHa KoHdepeHUuMja rpagoBa M onwTMHa (CKIO), kao acoumjaumja
CBWX jeOdMHMLa NokanHe caMmoynpaBe y Cpbuju, y okBUpPY NpojekTa ,[MoapLika
jadyamy rpahaHckor ydyewha Ha NokKanHOM HKMBOY", mMpeysena je Ha cebe
3afaTaK 4a NpensioxKm NnoyeTHe Kopake Koju Mory BmUTr OCHOB CBeObyxBaTHe
cTpaTermje, U KOjU Cy 3aCHOBaHW Ha aHanM3W cTarba rpahaHcke
naptuumnaumje y Cpbujn, UCKycTBMMa AoMahMx M CTpaHWX ekcnepaTa,
npencraBHWKa HEBNaAMHUX OpraHmM3aLmja, jeouHMLA NoKanHe caMoynpase U
ynopenHoj npakcu.
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CTtanHa KoHbepeHLUMja rpafgoBa M onwTrHa je dopMumpana PagHy rpyny
3a javarbe rpahaHckor yyelwha Koja je KopucTuaa pesynTtaTe U npenopyke
cTyOMje Koja je crnpoBefeHa Kao OC/IoHal, 3a cacTaB/bakbe MPUPYYHMKA
“HenocpeaHo ydewhe rpahaHa y jaBHOM »XMBOTY Ha JTOKaSTHOM HMBOY".

Y capagtbu ca mapTHepUMa y npunpeMHoM nepurony CKIO je cnposena
NCTpaXKMBartbe MocTojehe cuTyaumje v ypaauaa KoOMMapaTUMBHY aHanmsy
MPaBHOI 1 MONUTUYKOT OKBMPA. VICTpaXkmMBamse U MpaBHa aHanm3a objaBrbeHu
cy y cTyamjn “fpahaHcko yyewhe Ha NOKaHOM HUBOY — aHaM3a NpaBHoOr M
NONUTUYKOT OKBUPay CpOuju 1 OpyrMM eBPOMNCKUM 3eMIbaMa; UCTPaXKMBaHe
noctojeher ctama”. lNMopen Tora, y M3paan OOKyMeHTa PagHa rpyma ce
pykoBoOwWMa CcTaHfapAvMa W NpuHUMNUMa  yTBpHeHWMM o CcTpaHe
MeRNyHapoaHUX opraHmMsalmja, HapodnTo CaBeTa EBpone, kao M Haj6orboM
yrnopenHoM MNpakcoM eBPOMCKMX CUCTEMA.

Y cBpXy KOHCYNTOBakba rpahaHa Ha IoKkanHoM HUBoY Y CpOuju TPEHYTHO
rnocTtoje popManHo yTBphHeHn obnunum Kakeu cy 36oposu rpafaHa, ydelhe
rpahaHa y pagy pagHWx Tena CKynuwTuHe M cCaBeTOOaBHMX Tena onwTmuHe U
npaBo rpahaHa Ha MeTULMjy 1 jaBHY KPUTKKY KAao M HWU3 0 caja 3aKOHCKM
HeypeheHux" HedopManHmx o6nMKa, Kao WTO Cy jaBHe pacnpase,
MCTpaXKMBaH-a U aHKeTe, MHTepHET bopyMn U aebaTe UK pasHe Apyre BpcTe
NpuKyn/bakee npensora rpahaHa.

Mpakca nokasyje fa 36op rpahaHa HWje ageKBaTHO 3aCTyM/beH, U3y3eB
Yy OKBMPY MecHe 3ajefiHMue rae 3Hadaj 36opa rpahaHa npesBasuiasm Herosy
KOHCYNTaTUBHY U Npeanaradky ynory.

Takohe, ONWTUHCKK MPOonncK He ypehyjy NUTarse neTuumja, Nnpeasaora
M MpencrtaBky AeTarbHUje, He yTBphyjy HauMH KOMyHMUKauuje rpahaHa v
OpraHa onwThHE Y BE3M Ca OBUM MUTAHEM, HUTKW POK Y KOM CY UCTU OY>KHMU
[OCTaBUTM OArOBOP MOAHOCUMOLMMA, KAa0 HWM Ha4YMH NpoBepe UCTUHUTOCTU
HaBefeHor. 360r cBera Tora, MPaBO Ha METULMJY U jaBHY KPUTUKY HeMa y
MpaKCcK OHaj 3Ha4vaj Koju My YCTaB aaje U Koju 61 peanHo Tpebano ga nma.

LLITo ce Tuuye unaHoBa CKYMLITUHCKMX PagHUX Tena, TaMo rae MocTojm
npakca y4yeuwha rpahaHa y oBUM TenMMma, Mory ce 6upaTh rpahaHun Koju Hucy
oabopHULN, C TUM Oa HKMXoB Bpoj He byde Behun of jeaHe TpehurHe oo jegHe
neTuHe of yKyrnHor 6poja YnaHoBa pagHMX Tena. MehyTuMm, 1 oHM ce Burpajy Ha
npensior npeacegHuKa onwTUHE UK HajMarbe YeTBPTUMHE Of YKYMHor 6poja
onbopHuka. Takohe, Mpakca Mokasyje da ce O CTBAapHUM edekTuma U
MOryRHOCTMMa OCTBapMBatba AEMOKPATCKOr yTULIAja rpahaHa Ha yHanpehBarbe
NIOKanHe caMoynpaBe He MOYKe TOBOPUTU KPO3 MHCTUTYLIM]JY OBMX CaBeTa.



CTaTyTu jeaHor 6poja onwT1Ha Npensuaenu cy obaBesy 3a CKymnTUHY
OMLITUHE A3 OAPXKWM HajMatrbe jedHY jaBHY pacrpaBy y TOKY MOCTyrMKa ycBajatba
OylieTa onuTUHe, Kao 1M MOBOAOM MOAHOLLIEHa M3BelLlTaja O pady OMNTUHCKe
yrpaBe W roaullrber M3BellTaja O pady KOMyHanHUX jaBHUMX npenyseha,
YCTaHOBa, opraHmsaumja 1 cny>Kbum Koje je CKymnuTMHa onwTMHe ocHoBana.
MeRhyTuUM, mnpakca cnpoBofera jaBHUX pacrnpaBa HWje OO0 caga 6una
3agoBosbaBajyha. Mopen Tora WTo ynaabMBO M30CTaje y MHOMMM OMLUTUHaMa,
cripoBoRerbe jaBHUX pacnpaBa onTepeheHo je M cnegehmM 036UMBHUM
npobnemMmma:

- lHdopMuUcarse rpahaHa o jaBHOj pacnpaBu je YCKO M HePYHKLMOHAMHO.
Hajuewhe je crnydaj oa ce Ha pacnpaBse nosusa nomMohy nnakaTa/ornaca Ha
ornacHoj Tabnu y onwTmMHK, LWITo oHeMoryhaea y6enrbmey BehuHy nokanHe
rnonynauuje oa aobuje nHdopmaumjy o oebatn. [pyrn Mmetoam MHGopMmMcarsa
ce BeoMa Mano ynotpebrbaBajy.

- JaBHe pacnpaBge cy Hajyelwhe opraHmM3oBaHe caMo jedaHnyT roauilHe,
M TO 4eCTO CaMO Y YXUM LeHTpanlHMM OenoBMMMa rpagoBa WM OMLWTUHAa,
MCKIBby4Yyjyh Tako BENMKKM 00 CTaHOBHULLTBA MHOTMX onwTUHa. NMopen Tora
HW 3aMHTepecoBaHe rpyne u Ba)kHW akTepu, OO4HOCHO COUMjanHM napTHepw,
eKcrepTu 1 HeBMaauHe opraHusaumje, Hajuyewhe HMUCY oobujann NPUAKKY 3a
KBanmuTeTHO y4delwhe.

- JaBHe pacnpaBe 4ecTo HUCY Guse jacHO TeMaTCKU onpenerbeHe Hu
cUCTeMaTM30BaHe, Na cy ce npeTtBaparne y NofmnTUYKM cykob 1 MefycobHa
ONTY>XKMBarba M Bpeharba, WTO je yKa3uMBasio Ha foly opraHusauujy m
HecnpeTHo Bohetrbe nebaTe.

Ha kpajy, Yy HeKMM cpeamHama HU rpalaHu HUCY MoKasMBanu
3aMHTEPECOBAHOCT 3a jaBHe pacrpage LTOo je BepOoBaTHO Mocneanua nower
MCKYyCTBa, He0oCTaTKa BpeMeHa U He3amHTepecoBaHOCTU 1 anaTtuje.

MapTHepcko ydyelwhe rpahaHa U BAacTyu y Kpeuparby U KOHTPOMMU
NIOKaNTHMX MONUTUKA y 061aCTU XMBOTHE CpeanHe, MoxXe ce crnobofHo pehu,
[0a je Ha He3aBMOHOM HUBOY.

TakoRNe, monasmM ce OO0 3ak/bydka da y Npolec m3pagde MOoKanHMUX
OOKyMeHaTa W [MaHoBa, jaBHW CEKTOp Hepado YyK/bydyje UUMBUMHK WU
HEeOoMxo4HOo je oApeaunTV NPUHLUMMNE HauMoHaHe MoIUTUKE 3a HernocpeaHo
yyelrhe rpafaHa y TOKaHOM jaBHOM XKMBOTY — OTBOPEHOCT JTOKaNHUX BMacTu,
Oujanor v nogeny oAroBOPHOCTU ca rpahaHmnMa.
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5.1. MNMpumep Bparba

foonHaMa yHasag, 3aKoHOM O 3alUTUTU XXMBOTHE cpeduHe npensuheHo
je poHoweme lMporpamMa 3a 3aWTUTY W yHanpehrBame XUBOTHE CpeanHe
NIoKanHMUX caMmoynpaga. [pahaHu Bparba 1 NokanHe opraHusaumje LMBUAHON
OPYLUTBa HMCY MOKa3MBaniM MHTepecoBakbe 3a yBMA Y MNMporpam npe ycBajarba
y NoKanHW napnameHT. MNpouenypa je 6una cnegeha: unaH rpagckor seha
3a4y»KeH 3a obnacT ekonormja ocMucnm Mporpam ca GUHAHCUJCKUM MIaHOM
y3 KOHCyNTaumMje ca npeacTaBHMLMMA jaBHUX Mpeny3eha y n3Hocy Koju gobuje
opn CekpeTapUjaTa 3a byLleT u drHaHcKje. TakaB HaLpT NporpamMa ce ycBoju Ha
rpagckoMm Behy, a HakoOH Tora ce Walbe Yy HaO/lIeXXHO MWHUCTAPCTBO Ha
carnacHocCT. TOM MPUNTMKOM ce MyTeM JIOKanHWX Meauja v 3BaHMYHOr cajTa
rpaga npomoBuMLle MNMporpam 1 No3ueajy rpahaHn ga oajy ceoje cyrectuje u
npennore, MeNyTUM, HUKAL Ce HUKO HUje ofasBao no3uey. 1o gobujarby
carnacHoctu Nporpam ce NpeacTaB/ba CKYMNWTUHCKOM pagHoM Teny - CaBeTy
33 3alUTUTY YXMBOTHE cpefuHe W TeK OHAa MAOe Ha ycBajatbe y JIOKalHWU
napiamMeHT.

MehyTUM, MO3UTUBAH NPUMEpP MMaMO MPUIMKOM AoHoLlera OayKe o
HaKHaAW 3a 3alWTUTY U yHanpenere >XMBOTHe cpeduHe rae je 6una ykiby4yeHa
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT. Y Kpeunpatrby oBe OfJ/lyKe OCUM YfaHoBa rpafckor
Beha, y4yecTBOBanin Cy M MPencTaBHULM CBUX JTIOKaNMHWX MapiamMeTapHmMx
CTpaHakKa, 3aT1UM NMpUBpeaHMKa, jaBHMX Npeay3eha 1 opraHMsaumja LMBUAHOL
OpywTBa. OOp)KaHoO je 4YeTMpu cacTaHka y BUAY LUMPOKOr Aujanora, Tj.
0BOCMepPHE KOMYHUKaLMje BNacTu U 3auHTepecoBaHe jaBHOCTU.

NokanHe BNacT1 y NpBOM MpUMepy H1CY AOBOSbHO NoAcTakne rpahaHe
[a YYeCTBYjY Y Kpeuparby TOKanHWX NaaHoBa U MOMMTUKAE, CaMUM TUM U LITO
HUCY YNyTWUMe 3BaHUYHE Mo3MBe OpraHmM3aumjamMma LMBUMHOI APYLUTBA, anu
npemMa noctojehoj 3aKOHCKO] perynaTrBu 1 TOKaNHMM OffTlyKaMa OHe U HeMajy
Ty ob6aBesy.

Ha jaBHUM pacnpaBaMa ce NnpuMenode Bp/o YeCcTo He YyCBajajy, LWTO Kof,
rpahaHa m3asmBa ocehaj HeMohu U HemMoryhHocTM ga ce Ha oppeheHy
MPOMeHy M TOK MpoLeca CTBapHO yTuye. KoHKpeTaH npumMep 3a To je JaBHa
npe3eHTaLMja M3BeLUTaja O CTPATELLKOj MPOLLEHW yTHLLAja Ha YXMBOTHY CPEAUHY
PervoHanHor nnaHa ynpae/batba OTNagoM 3a MNUMHCKM OKPYT KOja je ogpyKaHa
y CKYMNLWTMHCKOj canu rpaga Bparba.

Hamme, o0BOj jaBHOj pacnpaBuX MPUCYCTBOBANO je MefdeceTak
3anHTEepecoBaHUX rpahaHa, yrmaBHOM MpeacTaBHMKa jaBHWMX mnpeny3eha,



MHCMEKLUMJCKMX CNY»KOU, rpadckmx BehHUKaA, ann M HEKOTMKO MPUMBATHUX
npeny3seTHWKa Koju ce 6aBe OTKYNOM CeKyHOAPHUX CUpPOoBKMHa. OBaj LOKYMEHT
je 6uo poctynaH rpahaHmnma 30 faHa Ha jaBHOM yBUAY MyTeM 3BaHWYHOT cajTa
rpana Bparba. 3akoHCcKa npoliefypa je y NoTnyHOCTU UcrnoliToBaHa. Megujcku
je, TakoNe, nobpo nponpaheHa, ann HUWjegaH Npensor 3a WM3MeHy OBOr
CTpaTeLllKor AOKYMeHTa, KOjU je Ha caMoj pacnpaBu M3HET HUje YBPLUTEH Y
OOKYMEHT.

Cnuka 4. Y Bparby je ogpxkaHa JaBHA rnpe3eHTaLmnja N3BeLITaja o
CTPATELUKOJ MPOLEHMN YTULIAjA HO XXUBOTHY CPEAMHY PernoHaHor naaHa
ynpaB/bAH-A OTAAAOM 3a [TYMHCK OKPYT

Harba nocneguua je He3aMHTEPEeCcOBaHOCT 3a TakBe pgorahaje, na je
nocnefrnx rogmHa wmpom Cpbuje yourbMBO Aa je Ha jaBHMM pacnpaBaMa o
BEeOMa BaXXHWM MUTamKMa, ydelwhe rpahaHa cM6onnYHo. TakKBU AOKYMEHTU
M oanyke cy ,ocyheHs Ha nponacT’, jep HemMajy KOHTAKT ca CTBapHUM
npobneMmnmMa, HUTK KX SbyAM NPKUXBaTajy Kao Aeo CBOjMX NoTpeba, Na je HMxoBa
npvMeHa y Mpakcu Bpio Telwko m3Boa/bmBa. Ca Apyre cTpaHe, mocrtoje
CTpaTelW kKM AOKYMEHTU KOju Cy HacTanu y3 ydelwhe rpahaHa, anu koje nocne
yCBajatba HEMAjy MPAaKTUUHY NpUMeHy, 360r pasfnora Koju HUCY MPBOOBUTHO
naaHMpaHu.
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Kaga je y nuTakby CyLUTUHCKO MpurxBaTakbe HOBKUX MpoLeaypa 1 HaBuKa
y 06MacTu 3aWTuTe XXMBOTHe cpedmHe, BEeRNUMHCKO yBeperbe eKOSoLllKe
jaBHOCTU 1 MpeacTaBHUKA LMBUIHON cekTopa je Aa ce y Cpbuju Ha NoKanHoM
HMBOY, W Mopen oUYUrNefHUX Hanopa, yoyaBajy 3Ha4ajHO Marsby momaum of
MpPOKIaMoBaHMX LiM/beBa 1 OYeKMBatba.

6. Moryhu HegopMasIHU METOAU YKIBYHYUBAH-QA
jaBHoOCTW y nipoLjece 4OHOLLIEHQ O4/1yKA

HedopManHm MeToam YK/by4YMBaka jaBHOCTM Y MpoLuece OOoHOoWeHa
ooflyka Mory 6utm: rpafaHcku maHenu, pagvoHuMua  6yoyhHoCTH,
KOHdepeHLMja Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY, CBETCKU Kade 1 MHTEePHET GopyMU.

lpahaHCcky naHenu pajy MoryhHocT ga ce o npojekty 6numxke
MHPOPMULLY OHWM KOjU Cy +bMME [LOMPEKTHO MOoroheHn unm cy camo
3aMHTEPECOBaHM 3a Hera M ga ce O HeMy Yy jaBHOCTM pacnpassba. lNaHen je
norofgaH 3a MHbOPMUCaAHE WKPe jaBHOCTU O MIaHWUPAHOM MPOjeKTy U O
npoLlecy nfaHWpara Ha HWBOY 3ajeQHuUe, TOe ce Mopajy MNPUKynuTu
rmeguwiTa M npennosn obWuHMX rpahaHa. YdecHuuu y npouecy cy:
3auHTepecoBaHM rpaNaHu, NPeacTaBHULM MHTEPECHMX rpyna, MoauTUYapw,
PYKOBOAMOLM U CTPyUHsallM. [paNaHCcKkK NaHenu nMajy uHbopmaTtmusHy dasy,
Y KOjOj C€ OHM KOjU CYy 3aMHTEpPEeCcOBaHM MHOOPMULLY O MIAHMPAHOM MPOjeKTY,
M OUCKYCMOHY da3y, TOKOM Koje YYEeCHWLM MOry M3HETW CBOja CTAHOBMLUTA,
yerbe v npeje. MNhahaHcKmM NnaHenm ce 06MYHO OfPYXKaBajy Ha HMBOY 3ajeaHuLEe,
6u1no na 6u ce NosabaBunu jeaHMM oapeheHnM NpobnemMoM 1ir Kao cTasHa
MOryRHOCT 3a pacnpaB/batbe O PasHUM MUTarKMa Of BaXKHOCTU 3a 0bUYHe
rpahaHe.

CynpoTHO 0of YMUCTO MHOOPMATUBHOM cacTaHKa, rpahaHCKKU MnaHen
omoryhaBa fa ce npeacTaBe rMeauLlTa M pacrnpasiba O XefbaMa U naejamMa. [la
61 To Buno Mmoryhe, 6UTHO je ogabpaTh oaroBapajyhe BpeMe 3a ofpykaBarbe
maHena W Jarbe Mopa OWTKM Ha pacrnofararby MaHeBapCKM MPOCTop 3a
OUCKYCUjy.

MpahaHcKKM NaHenn oaroBapajy BENMKMM rpynamMa byam 1 Tpajy 06uYHoO
jeoaH OaH, a HMBO y4eCcTBOBaHba je Yy BMay MHdopMaLlmja M KoHCyATaumMja.

Y PaguoHuum 6yoyRHOCTM ydecHUUM ce oxpabpyjy Oa pasBujajy
MalUTOBMTA, HEKOHBEHLMOHANHA pellersa 3a NUTaka of Tekyher nHtepeca, y



aTMocdhepy OCMULIBEHO] Tako Aa MNoACTUYe KpeaTUBHOCT. PagvoHuua je
rmorofiHa 3a pa3Bujatbe BM3MUja, HMpP. Kag Tpeba Oa ce cacTaBM M3jaBa O
MPUHLMAKMMA, CLIeHapMO pa3Boja, JaneKoCeXXHM npojekaT 3a byayhHocT, uta,;
Kan Tpeba Oa ce Hahy HOBa, KpeaTnBHa pelletba 3a nocTtojehe npobrneme mUnu
nMuUTarba. Tako ce MPUCYTHX MOTy NO3BaTV la M3MallTajy XKeSbeHO CTakbe Y HeKOj
obnactn, chepn UM NpocTopy y 6yayRHOCTU UMM Oa OCMUCTE YKerbeHU
CLleHapWo pa3Boja y AaToj 06/1acTM NOUTUKE.

PaguvoHuLUa 6yayhHOCTM cacToju ce of, TpW ocHoBHe dase: dasza KpUTmke
Y KOjoj ce aHanusmpa Tekyha cutyaumja n ytephyjy npobnemu; dasa Malute, y
KOjoj ce pa3BUjajy naeje 1 Npennosu (y MoYeTky oHM Mory 6UTKU 1 YTOMMjCKU —
y 0BOj da3n ce 3aHeMapyjy Npenpeke y peanHoM cBeTy); dasa peanusaumje:
CTPYKTYpUCare NMpensiora, UCTpaXkmBare y Kojoj Mepu cy peanHu, MocTusame
carnacHocTu o ToMe WTa he ce cnegehe ypaoutu.

YKonuko Tpeba fa ce MnojaBe HOBa pellersa, BUTHA je KpeaTWBHa
aTMocdepa. 3aTo cy oarosapajyhu cmewTaj U pagHW MaTepujanu, Kao m
CbaLI,I/IFI NTAaTOPU YNO3HATK Ca KpeaTUBHUM TEXHMKaMa, O, K/by4YHe BaXXHOCTW 3a
ycnex PaguroHuue 6yayhHocTu.

PapmoHuue 6ynyhHOCTM ocMuLLIbeHe cy Aa 61 aKkTuBMpane rbyae u
OKpeHyTe cy Ka akumju; 36or Tora Tpeba fa 6yny Oeo orniTe cTpaTeruvje Koja
MPOMOBMULLE He CaMO MPOU3BOLHY HOBMX MAEja HEro U HUMXOBO cripoBoNere
y MpakKcu. FbMXoB HMBO yYeCcTBOBaH-a je 3aje4HWMYKa OASyKa, a 0Baj MeTof,
OAroBapa ManuM 1 CpefrMM rpyrnamMa n notpebHo Bpeme 3a peanusauunjy
pagvoHuUa bynyhHOCTM je o Tpu faHa.

CTpyKTYypy Y4YecCHWKa u4MHe OoOWuyHKM rpahaHKn, npeacraBHULM
MHTEPECHUX rpyna, MOXAa eKCcrepTu, NoSIMTUYapu U PYKOBOOMOLM.

Ha KoHdepeHUWju Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY MOCTOjM LeHTpanHa Tema,
any HemMa roBOPHWKA HUTU yHanped npunpemMrbeHuUXx CTYAMjCKUX rpyna.
YUyecHUUM caMu oanlydyjy Ko enu ga ce 6aBuv KOjOM TEMOM U KOJTMKO AYro.
KoHdepeHUMja je norogHa Kan Benuvku 6poj ydyecHUka Tpeba oa ce 6aBu
CNOXXeHUM nNuTarkMa, [Oa TMOoKpeHe npouec Koju Tpeba 3anoyetu
MPUKYM/bakbeM Maeja WTo BULe ocoba, Kao U Kaf Benuka, XxeTeporeHa rpyna
Tpeba fa ce 6aBM HEKUM CITOXEHUM MUTAHEM.

KoHdepeHLMja Ha oTBOpeHOM MNpocTopy Tpeba Oa Tpaje ABa 00 TPV AaHa;
3a No4yeTak ce NpeacTaBba LeHTParHO NTarbe. CBaKM YYECHMK KOjU TO emu
MOXKe Oa MoKpeHe CTyOMjCKY Fpymny Ha TEMY KOjy CMaTpa HapO4MTO 3aHVUMIbUBOM.

3a cBaky TeMy ce ofpehyjy Bpeme 1 nokauuje, anu pag Ha TMM TeMama
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ce oflBMja y ManiMM rpyrnama Koje ce camMe opraHmsyjy v CTasrlHO Mehbajy CBOj
cacTaB. OpraHm3aTopu KoHbepeHLMje Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY OAFOBOPHMU Cy
caMo 3a NOrMCTUKY M 3a ,,0TBOPEHM MPOCTOP” Y KOM MOXe Aa ce MojaBu
KpeaTUBHM MOTeHLMjan; OHM ce He Mellajy Y CafpXXuHy KoHbepeHuMje. oK
KOHdepeHLUMja Ha OTBOPEHOM MPOCTOPY WMa TeMaTCKM GOKyC W
CTPYKTYypMCaHo ofBujarbe aorahaja, pesynTaT yornuiTe He MOxXe [a ce oapeam
yHanped. To je HelWTo WTO OpraHm3aTopu, CrMOH30PU U ydeCHULM Mopajy
CBeCHO Oa NpuxsaTe.

CTPYKTypy YYecHuKa nMpeActaB/bajy 3auMHTepecoBaHW rpahaHu,
NpeacTaBHULN MHTEPECHUX Fpyna, NoAUTUYaPK N PYKOBOOMOLM.

CBeTcKkM Kade je MeTof KOjU je OCMULLIbEH da 3aro4vHe, y onyLITeHOoj
aTMocdepu Koja noaceha Ha Kadpuh, KpeaTUBHM MPOLEC KOjU Tpaje HEKOTUKO
cecuja, a KOju MPOMOBMUILLIE Pa3MeHy 3Harba M Maeja U3Mehy ydecHMkKa, Te Tume
BOOW 00 HOBUX yBMAa. Kade je morogaH Oa yjeAMHW 3Hakbe W rneguiita
YYEeCHWKa, 1 3a pa3MeHy naeja, 1 3a pasBujarbe HOBUX Maeja U 3a yTBphKBarbe
onumja.

OB6UYHO ce MeTof, CacTojM Of TPU KOHCEKYTUBHA Kpyra Of KOjUX CBaku
Tpaje oa 20 0o 30 MWHYTa, TOKOM Yera YeTupu A0 LWeCT ocoba ceam OKo cTona
Yy OMyLTEHO] aTMochepn W pasroBapa O KOHKPETHO] CTBapuU Ha OCHOBY
yHanpepg ofpeheHux nutarsa. PazroBopwu y Tako MasvM rpyrama cy ycreLHu,
a pe3ynTaTu ce OOKYMeHTyjy. [Nocne npBe pyHAOe, yHeCHULUM ce noMepajy 3a
Opyrv CcTo, oCcMM AoMahKrHa, KOju OCTaje 3a CBOjUM CTO/IOM U pe3mMmnpa naeje
M3 MpeTxodHe pyHOe 3a O06PO6GUT OHUMX KOjU MPUCTUIXKY, @ OHW KOjU cy
HanmyCcTUAW CTO, fAarbe Wupe cBoje naeje. Ha Taj HauMH CBU KOjW y4ecTBYjY
pasMerbyjy Maeje Ha Kpajrbe AMHaMW4YaH Ha4yWH; CBakWM MojefuHal, Moyke
OOMPUHETHN CBOJMM 3HaHEM UM MCKYCTBOM, CyrecTuje UCKpCaBajy M MojaBibyjy
ce KpeaTuBHe, HOBe Maeje — CBe 3a BPJIO KPaTKo BpeMe. MNocne HeEKONMMKO
KpYyroBa, 3a CBaKMM CTOIOM Ce MPUKYMe HajBaXXHWjW Pe3ynTaTu 1 NpuKasyjy
LLenoj rpynu; Ha Kpajy ce o pe3ynTaTMMa pa3roBapa Ha N/IeHapHOM CaCTaHKYy.

OBaj MeToq je eKkcnopaTuBaH (UCTPaXXMBa4YKM) U HUje MorogaH 3a
cnydajeBe Kapf je Heko ogpehReHo peluerbe nNpeTxogHo Beh HaheHo. Takohe
HUje NorofdaH 3a AeTasbHO MAaHMpPare UMMNIeMeHTaumje.

OBaj MeTo[ ofroBapa cpefrM 1 BEMKKMM rpyrnama. CBeTCKu kade pagm
006po camMo aKo cy rpyne OOBO/bHO BeMKE; MOpa y4ecTBOBaTK HajMarse 15
0coba, a MoTPEeBHO je Aa ydecTByjy 0O6MUHM rpafaHu, MonmTrUYapu, PyKOBOLAMOLM
M MeHallepu, crneumnjanmcti Unu npeacTaBHULM MHTEPECHUX rpyna.



MHTepHeT dopyMmM cy niaTtdopMe 3a OH-NajH pacrnpaBe Koje 0BUUYHUM
rpahaHmnma oMmoryhaBajy a M3pa3e CBOj CTaB 0 oapeheHOM MuTarby MMCaHUM
nyTem, Te fa O TOM NMuTaky nopasroBapajy ¢ Apyruma. PopyM je norogaH Kao
[oOaTHU KaHan WMHPopMauMja M KOMyHMKauMja 3a obuuHe rpahaHe,
He3aBUCHO Off MecTa M BPeMeHa, a TakoNe CNyXKn 1 fa ce oTKpUje MULLbeHe
jaBHOCTM 0 oApeNeHOM NnTakby UMK MPOjJEKTY.

Byoyhn ga ce cBUM MpuUiosn MOry apxmBupaTK, TPAHCMAPEHTHOCT M
Pa3yM/bUBOCT AMCKYCUjE je Y MPUINYHOj Mepm ocurypaHa. Y UHTepHeT popyMmy
MOry y4ecTBOBaTM caMo ocobe Koje yMejy Aa KOpUCTe KOMMjyTep 1 1Majy
NPWUCTYN UHTePHETY. TO 3HaUM Aa Cy HEKU CErMEHTM Nonynaumje UCKbyYeHu
13 OBOTI 06MMKa ydecTBOBarba. MIHTepHET dopyMuM Mory A06BPO Aa Cry»XKe U Kao
nonaTtak ,KMacMYHUM” MeToaMMa y4decTBOBahba, anuv cy caMu rno cebu
Hernoy3aaHe BpeaHoCTU. BUTHO je noBe3aTn MHTepHET dopyMe ca CTBapPHUM
npoueaypamMa oanlydrBatba — MHade Mory Aa 3aBplie Kao obudHe ,mrpaoHmLe”
6e3 NpaKTUUHe BaXKHOCTW. 3a O0Baj MeToA NoTpebHOo je of HEKOMMKO AaHa A0
HEKONMKO Meceln, a KoHcynTaumMje he paanT 3anmHTepecoBaHm rpahaHun Koju
yMejy fla KopucTe KOMMjyTep 1 MMajy MPUCTYN MHTEPHETY Y BENTMKUM rpyrama.

OcHUBaHe pagHor Tena rnpu J10KanHoj caMoynpaBKn je buTaH Npenycios
3a ocTBapmBarbe edrKacHOr yyellha jaBHOCTW MPUIMKOM OOHOLLEHa oA/lyKa
y 0611acTM 3alTUTE XXUBOTHE cpeaunHe y Cpbuju.

Llnb pagHor Tena Mnum caBeTa 3a yHanpehere U 3alUTUTY KUBOTHE
cpeaviHe npw opraHmnMa JJ1C je kKoopauHalMja U KOHCynTaumMja cBMX cybjekaTa
Y CUCTEMY YKMBOTHE CpefuHe Ha JTOKaSIHOM HUBOY. Y caBeTy 61 3Ha4ajHO MecTo
3ay3MManu 3amHTepecoBaHU rpahaHu, OOHOCHO CTpy4YHa Auua U3 gate
obnactui, ycTaHoBe, yaApy)erba rpahaHa, npodecuoHanHe U apyre
opraHmsaumje. OBO pafHO Teno npeacTaBba WMHCTUTYLMOHANHU 06MMK
capafHse cybjekaTa y CUCTEMY 3alUTUTE XKMBOTHE CpefHe Ha TOKaSTHOM HUBOY
KOju MoCeBHO MOXe BUTU KOPUCTaH 1 AeNoTBopaH NPUINKOM n3pane 6pojHMX
MaHCKUX U CTpaTeLlKMX JOKyMeHaTa Koje [IoHOCe /ToKallHe caMoyrpaBse.

3aKOH O 3alUTUTU XXMBOTHE cpeaunHe npensria Aa cBako MMa NpaBo Aa
y4ecTByje y MOCTYMNKy AOHOLLEeHa of/lyKa umje 6u cnpoBoherbe Mormo Aa yTude
Ha >XMBOTHY CpeduHy. YMpaBo Yy TOM 4naHy 3akoHa BMOMMO MPOCTOP 3a
ycnocTaB/barbe  MHCTUTYUMOHanHe Be3e u3mMehy JIC w  gpyrux
3aMHTepecoBaHUX cybjekaTa y npoLuecy oCMUlUbaBakka W peanusauuje
MONMUTUKE XMBOTHe cpeamHe. 3a JJ1C 3Havaj oCHMBarba PagHOr Tena ornega
ce MPBEHCTBEHO Yy [OOWjakby CTpydHe MoApLIKe MPUMIMKOM Kpeunparba
MOMIUTUKE XMBOTHE CpefMHe UMW M3Paae ONLUTUX M APYTUX akaTa Koje AoHOoCe
JNC n y pobujarby HEMOCPEOHO M3PaXKEHUX KPUTUKA U XKanbu Ha opnyke
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HaONEXHWX OpraHa pagu KOHTUHYMpPaHor Npaherba cTarba y 06/1acT )KMBOTHE
cpeauHe.

HeonxogoHo je ycnoctaBuTu amjanor o 6yayhHocTu ogHoca mnamMehy
JaBHWUX BNacTu, UMBUMHOI OpPYyLITBa, akafdeMcKe 3ajefHuLUe, npuBpene u
3aMHTepEeCcOBaHE jaBHOCTW Yy MPOLLECy CTBapaHsa MOMUTUKE XXUBOTHE CpeanHe.
Enunnor oujanora je ycBajatbe KBaNUTETHWX OONlyKa Yy 06M1acTM >KMBOTHE
cpeduHe, koje he nowToBaTM MehyHapoaHe cTaHOapde W yBaXkaBaTu
MPUHLUMMNE OOPXXMBOI pa3Boja U crelndundHe notpebe jeamHuLLa NoKanHUxX
camoynpaga.

7. Moryha pellersa Beher ykibyymBatba
MNaguX y Kpenpaky NoNTUKE YXMBOTHE cpeanHe

MoTpebHo je cripoBecTu criegehe Mepe Koje Mory yHanpeamnTy foKanHy
MONMUTUKY 3aLUTUTE XMBOTHE CpeanHe 1 MobosbluaTh cCafallrbe CTakbe:

- YTBPOUTKM 3aKOHOM, MOA3aKOHCKMM aKTMMa, MponucuMa U Opyrom
NMpaBHOM pPerynaTMBOM HauMH Ha Koju he jeanHULa NokanHe caMoypaBe Aa
cnpoBefe y4yellhe jaBHOCTM y AoHOLUIEeHY oaslyKa.

- Y noctojehe nporpame v Ap>kaBHe KOHKypCe, NaHMpaTh NoacTMLajHa
cpenctBa U cydUMHaHCKpare 3a M3pady NOoKanHWX CTpaTelKMX MnnaHoBa
3aWTUTE XMBOTHE CpefMHe 3a opraHm3almje LMBUNHOr ApYLLUTBaA MU fIoKanHe
caMoyrpaBe, kako 6u ce obes3beamno ydewhe rpahaHa y v3pagn oBMUX
[OKyMeHaTa, Hapo4uuTo 3a Mane U eKOHOMCKM HeOOoBO/bHO pa3BujeHe
onwTMHe y3 NnoMoh KaHuenapuje 3a o4pXXMBM Pa3Boj HEAO0BO/bHO Pa3BUjEeHMX
nogpydja.

- HeonxoaHo je fa nokanHa camMoynpasa goHece ofyKy o GopmMuparsy
CaBeTOdaBHUX padHUX rpyna 3a 3alTUTYy >KMBOTHE cpeauHe y3 nomoh
LMBUMHOT cekTopa 1 KaHuenapwuje 3a miage.

- JTokanHu megmjn, Takohe, MMajy BeoMa 3HaudajHy y1ory y mpoMoBMCakby
ydyewha Maagux NpuanKoM AoHoLWeHa ofaflyka Tako gAa 6u Mornu ga ypane
eMuncumje UNM Hamuy TEeKCTOBE Ca jaBHMX pacrnpaBa WM MoO30BY Miage
cyrpahaHe Ha MacoBHMUje YK/by4YMBaHbe.

- IHTepHET annnkaumje 3a yKibydmBare MIagmx y JOHOLEeHe oaslyKa
HyOoe BeMKWM TMoTeHuMjan 3a yHanpeherbe [OeMokpaTcke mnpakce U
YUYeCTBOBaH-€ OPraHM30BaHOr LMBUIHOT ApyLWTBa. OHe Yy BETMKOj Mepu Mory



OOMPUHETM He caMO TPaHCMAPEeHTHOCTW, OAFOBOPHOCTM U pa3lyMeBarby
MHCTUTYUMja Beh M MpoMoOBMCakby aHra)kmaHa rpahaHa u noBehaHom
OCHaXXMBarby M MPUCTYMY M YKIbYYEHOCTU Y Kpeuparby MONUTUKE 3alTuTe
YKMBOTHE CpefuHe.

Y Peny6numnumn Cpbujn 6poj KopucHMKa MHTepHeTa cTanHo pacTe. [a 6u
ce y MOTMNYyHOCTU UCKOpUCTUAa MOryhHOCT MOOEPHUX TEXHOMOrMja CBMU
y4yecHMUM y OOHOLWeHy oanyKa, YKbydyjyh BNacTu Ha CBMM HMBOMMA U
OpPraHM30BaHO LMBUIHO APYLUITBO, Tpeba Aa NpuxBaTe M KOPUCTE MHTEPHET
annukaumje.

MHTepHET CcTpaHuLe ca CBeOOYXBAaTHUM TMPWUCTYMNOM KIibyYHUM
OOKYMEeHTMMa 1 HajaBOM jaBHMX MaHKdecTalMja y 06/1acTh 3aLlUTUTE KMBOTHE
cpedviHe Mory BUTK O, BEIMKE KOPUCTU MaaMMa MPUIMKOM YK/byUYmMBaHa y
npoLece OOHOLWEeHa oasykKa.

- TakoNe, pasnuumMTe ApyLWTBEHe Mpexke Kao wWTo cy: Facebook,
Instagram, YouTube, TikTok, Twitter (X), Viber 1 WhatsApp cy oanmyHm anatu
KOjM MOry YCMelwlHO [a Ce KOPUCTE 3a YK/byudMBaHbe jaBHOCTU, HAPOUUTO
MMnagux, y KoMOUHaumju ca KoHdepeHUMjaMa 3a LWTaMny, OH-1ajH BUOEO
npeHocuma u ,chat grupama’.

71. ®opMuparse caBeTogaBHUX PAGHUX rpyrna
3Q 3QLUITUTY XUBOTHE cpefimHe Y3 NoMoh LIMBUIHOI ceKTopd

MpaBHM OCHOB 3a AoHoLlerbe OO/yKe 0 OCHMBarby CaBeTofaBHe pagHe
rpyne 3a 3allTUTY U yHanpeherbe )XMBOTHe cpednHe cafpyaH je y:

1) unany 74 YctaBa Peny6numke Cpbuje (Cn. rmacHuK Peny6nmnke Cpbuje
6p. 98/2006, Cny»6eH K rnacHuk, Beorpan, Peny6rnka Cpbuja, 2006) KojUM je
3arapaHToOBaHO MPaBO Ha 34pPaBy XMBOTHY cpeanHy M Ha 6/1aroBpemMeHo r
MOTNYHO 06aBellTaBare O HEeHOM CTakby,

2) ynaHy 13 3akoHa O foKanHoj camoynpasu Penybnunke Cpbuje (Cn.
rnacHuk Peny6nuke Cpbuje 6p. 129/2007, Cny6eHu rnacHuk, Beorpag,
Peny6nunka Cpbuja, 2007) KojuM ce obe3zbehyje capairba opraHa jeamHuLa
JloKasiHe caMoyrnpaBe ca HeBaAMHUM opraHu3aLmjama;

3) unaHy 4 3aKoHa O 3alUTUTU XXMBOTHe cpeanHe Penybnvke Cpbuje (Cn.
rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 135/2004, 36/2009, 72/2009, 43/2011, 14/16,
76/18, 95/18) KojuM ce oapehyjy cyBjeKTr 3aLlUTUTE KNBOTHE CpeauHe;
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4) unaHy 8 3aKOHa O 3aLUTUTU XXMBOTHE cpeanHe Penybnimnke Cpbuje (Cn.
rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - Op. 3aKoH
72/2009, 43/2011,14/16, 76/18, 95/18) kojuM je yTBphHeHo Aa cy cybjeKkTn cuctemMa
3alUTUTE >XUBOTHE cpeaunHe OY>XHW Aa MeRycobHo capahyjy, ob6e3behyjy
KoopaUHauMjy 1 ycknalmBare y foHoLl ey U cripoBoherby 0OyKa;

5) unaHoM 63. CtaTyTa lpaga Bpatrba ('Cnyykb6eHu rmacHuK MumkscKor
okpyra”, 6poj 17/2008 1 30/2008 — ucnp.) yTepheHa je HaanexxHocT Mpaackor
Beha fa obpasyje cTpyyHa caBeTofaBHa pafdHa Tena 3a nojegmHe nocrose 13
CBOje Hag/1eXKHOCTK.

Mopen onnyke 3a ycrnocraBibatbe CaBeTa 3a yHanpehere v 3aWTuTy
YXMBOTHE cpefnHe (y farbeM TekcTy CaBeT) je yTeMerbeH y YcTaBy Penybnuke
Cp6wuje (Cn. racHuK Peny6nmke Cpbuje 6p. 98/2006), 3akoHy 0 MoTBphnBakby
KoHBeHUMje 0 AOCTYMNMHOCTM MHDOopPMaLmMja, ydelwhy jaBHOCTK Yy OOHOLLEHY
ooflyKa v MpaBy Ha MpaBHY 3aWTUTY Y NMUTambUMa XXMUBOTHe cpenwnHe (Cn.
rnacHuk Peny6nnke Cpbuje, MeRyHapoaHu yrosopu, 6p. 38/2009) 1 3akoHy o
noTBphwmBarby EBpomcke moBesbe O AOKanMHOj] camoynpaBu (Cn. rmacHUK
Peny6nuke Cpbuje, MehyHapoaHu yrosopwu, 6p. 70/2007).

ObezbeNumBarbe yyelwha jaBHOCTM y AOHOLIEHY oaflykKa y obnacTtu
yHampehera W 3aliTUTe >XMBOTHE cpeduHe je o nocebHOr 3Hadvaja 3a
PYHKLUMOHMCame JIOKallHe caMoynpaBe, jep Ce Ha 0Baj HayuH cTBapa
MoryhHocT fa rpahaHW OeNoTBOPHO Y4ecTByjy Y OONy4YMBarby W Tako
LOMPUHECY OOHOLLEeHY UCMPaBHUX OAyKa. Tako ce Aaje CTBAapPHU NermTmMmTeT
oAflyKaMa Koje AoHoce HafIeXXHM opraHn 1 oTBapa MOryRHOCT fa y MoCTynKy
OLNy4YMBaHba Ha cBeobyxBaTaH HauMH Byay carnefaHa cBa NuUTarba of 3Hadaja
3a foHolere mnponuca. lNpaBo Ha 340paBy >XWBOTHY CpeauHy W Ha
6n1aroBpeMeHo 1 NoTnyHo obaBeluTaBare O hEeHOM CTakby je rapaHToOBaHO
npaeo YctaBoM Penybnnke Cpbuje. Yuewhe rpafaHa y npoLlecy OOHOLEeHa
oAJlyKa Heonxo4aH je NpeaycnoB 3a OCTBapMBaHe OBOI MpaBga.

LeMoKpaTmsaumja jaBHe yrnpaBe 1 pa3Bujatbe MexaHr3ama 3a ydewhe
rpafaHay Kpeunpatby jaBHUX MONUTUKa Cradajy Y KaTeropujy ycrnosa 6e3 Kojux
je HeMoryh MCTWUHCKM HanmpedaK y NpoLiecy NpUcTynara EBponckoj yHuju (EY).
Y da3un npucTtynamba EY, Koja 6yae noppasyMmeBana CyLUTUHCKY MPpUMeHy
MpaBHUX TeKOBUHA YHU]e, jeAnHULLe ToKanHe camoynpase he ce cyounTn ca
3aXTEBOM 3a jayarbe MexaHum3ama rpahaHckor ydewha. YcnocTaBibarse
CaBeTofaBHe pagHe rpyne he 3HayajHO JOMNPUHETU jadakby yore noKamHmx
caMoyrnpaBa y npoLiecy AOoHOLlLEeHa 3aKoHa U ApYrMX akaTa Ha LeHTPamHOM
HUBOY WM OTKNakbakby Mpenpeka CYLITUHCKO] AeleHTpanm3aumjn apykaBHe
ynpaBe. VIHCTUTYLMOHANM30BaHM CUCTEM capafre Ca 3aMHTepecoBaHOM



jaBHowhy npencTtaB/bahe cTpaTelKy MNpPeaHOCT NlokanHe camMoyrpaBe WU
HecyMrMBO he OOMPUHETU KOHKPETHUM A06UTKMa 3a NOKasHy 3ajedHuLy Yy
npouecy npuctynama EY. Y Tom cmucny, npeasior oe OgsyKe npencraBba
nornpuHoc ycknauearby aoMahmx nponuvca M3 ob6nacT 3alUTUTE XKMBOTHE
cpeonHe ca MNpaBHUM TekoBMHaMa EBporcke yHuje, Kao U UChyHberbe
npey3seTux obaBesa M3 MeNyHapoaHMX yroBopa.

JeonHMLEe NokanHe caMoynpaBe y NpoLlecy eBPOonCKMX MHTerpaumja
Tpeba Oa ycknage paf ca npuHUMNMMa EBpOMCcKor agMUHWUCTPATUBHON
npoctopa (European Administrative Space), ogHocHo o6e36ede BUCOK
KBasMTeT ycryra 3a rpahaHe 1 ycnocTaBe ynpaBy Koja he 3Ha4ajHo AonpuHeTH
€KOHOMCKO] CTabWMHOCTU U KBaNUTETYy >XMBOTHOIM CcTaHaapda rpahaHa.
EBpOMCKM aAMUHUCTPATUBHM MPOCTOp obyxBaTa MakeT jeAUHCTBEeHUX
cTaHOapOa 3a OenoBarse jaBHe ynpage: 1) moy3aaHocT v NpeaBuabUBOCT,
OHOCHO MpaBHa CUTYPHOCT; 2) OTBOPEHOCT U TPaHCMAPEHTHOCT ynpaBHOr
cncTteMa 1 npomouuja ydewha rpafaHa 1 opyrmx ApyLUTBeHMX cybjexkaTa y
npouecrMa oanlydmBarba - rpahaHcka napTuumnaumja; 3) OAroBOpPHOCT U 4)
edrKacHoOCT U edeKTUBHOCT. [lp)KaBe Koje Texe MyHOMPaBHOM UYMaHCTBY Y
EBpoOMnckoj yHWjM Mopajy BOAUTM padyHa O OBMUM CcTaHOapavMa npu
0bnMKOBaky 1 ycaBplUaBakby CBOje jaBHe yrpaBge.

Obe3beNrBarbe 4OCTYNMHOCTU MHPOPMaLLMja Y BE3M Ca CTaHeM XMUBOTHE
cpenuHe je ob6aBe3a opraHa jaBHe yrnpase. PaHO obaBellTaBarbe jaBHOCTM O
MpojeKTUMa, NNaHoBMMa U NOUTUKAMa Koje MMajy M MOTy MMaTK yT1Laj Ha
YXUBOTHY cpeauHy, TakoNe je ob6aBesa goHocunaua oanyka. OpraHu jaBHe
yrnpaBe Ccy 04roBOpHM 3a CTarse y ob6r1acTMMa Ha Koje ce ogHoce nHdopmaumje,
a Ha ocHoBY MHbOPMaLMja U OOKYMEeHaTa HacTanumx y paay jaBHUX opraHa
yTBphyje ce n cnpoBoau ofgpeheHa NonnTmMka y obnactmMa peneBaHTHUM 3a
KUBOTHY cpeaunHy. KoHayHo, opraHu jaBHe ynpaBe cy obaBe3HM Aa
NpPUKYN/bajy, nocenyjy, AoCTaBIbajy jaBHOCTU Ha yBMO MHOPpMaLmMje y Be3un ca
YXMBOTHOM cpefmHoM. CaBeTogaBHa pafHa rpyna npeacraB/ba MexaHM3aMm 3a
yHanpeherbe capafre opraHa yrnpase v 3anHTepecoBaHe jaBHOCTW. Hberosa
yfora je ga rnoBesyje 3amMHTepecoBaHe cTpaHe v fa ob6e3benn nogpLuky
opraHvMa NoKanHe camMmoyrnpase y npoLecy CnpoBoheHa NOMUTUKE KUBOTHE
cpeguHe.

OpnykoM 6u Tpebano gedrHUCATU MPaBHU OCHOB M MaHOaT paja
CaBeTodaBHe pafHe rpyne, 3aTMM Mpouec Mpeanararba, MMeHoBarba M
CTPYKTYPY, Kao M HauyuMH pafda YiaHoBa Te pafHe rpyne. Takohe, noTpebHo je
YTBPOUTU jaBHOCT M dUHaHCKpatrbe pada CaBeTodaBHe pafHe rpyne.

MakKo je caBeT 3a 3alTUTY 1 yHanpehere )XMBOTHe CpefMHe 3aXKMBEO Y
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Hekonuko JJ1C y Cpbujn, HeroBo MocTojarbe HUje yTeMerbeHO Y 3aKoHY O
33aLUTUTU KMBOTHE CPEeAMHE UMU HEKOM OPYyroM noce®bHOM 3aKoHy, Beh caMo
Yy CBeCTU HagnexxHux y JJ1C ga npobrnemMu 1 noTpebe fanexko npepasunase
MHOUBMAYanHe MOryhHocTK 1 pecypce (KagpoBcKe, PUHaHCKMjCKe) KojuMa
pacronaxy.

8. Muwberse rpahaHa n peanHo CTare y XXMBOTHOj CpeanHm

8.1. lNpnkas pe3ynTara UCTPAXKUBAHA

3a noTpebe npojekTa ,3eneHn Kiby4d 3a OOPXKMBOCT" aHKeTUpaHo je 300
rpahaHa 1 rpahaHkm ctapocTt of 18 0o 35 rogmHa. AHKeTa je paheHa ca unbeM
nmpoy4yaBarba CBeCTU rpahaHa O eKOMOWKMM MUTarUMa, YKbydyjyhu
pa3yMeBakbe K/byUHUX M3a30Ba M NpobiemMa Be3aHUX 33 3alUTUTY XXUBOTHE
cpeaovHe U UCTpaXKMBare CTaBOBa O YK/byudMBarby MNAAMX Yy OOHOLUEHE
oanyka.

MUTarba W OAroBOPU aHKeTUpaHuXx rpaNaHa 6unu cy cnenehe
cappXKuHe:

1. Capalltbe CTatbe KBanMTETa XXUBOTHE CpeduHe Y Bpatby je:

no6bpo -12,16% noluue - 3192% 3apoBorbaBajyhe - 29,10%
He3agoBosbaBajyhe - 22,49%  He 3HaM - 4,33%

M n06po

H nowe

l 3anoBomasajyhe

H HesanoBombasajyhe

b He 3Ham




2. TNaBHW eKOMOLLKK MpobrieMu Ha TepUTopujM1 rpada cy:

KBanuMTeT Basayxa - 26,14% 6yka —580% oTnagHe Boae — 16,41
ncu nytanuue - 14,65% kKomyHanHum otnag —13,68%
3eneHe noBpLmnHe —3,16% HecaBeCHO NMoHaluamse rpahaHa — 20,16%

H ksanuTeT Basgyxa
H Oyka

W oTnagHe Boge

H ncunyTanuye

M KomMyHanHM oTnag,
i 3eneHe NOBpPLUIMHE

ki HEeCABECHO NOHaWakbe rpahaHa

3. MMaBHM 3arahmMBayvu Ha TepUTOPUjU rpada cy:

Caobpahaj-18,21% KaHanusauuja - 40,16% koTnapHuue —10,94%
KOMYHanHu otnag — 30,69%

M caobpahaj
H KaHanwzaumja
W koTnapHnue

M KOMYHAAHW OTNAs
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4. Ko ce TpeHyTHO 6aBu pellerbeM Mpobnema U3 o06n1acTu KMBOTHe
cpenuHe?

JTokanHe Bnactn — 26,75% penybnudke Bnactm -1550% HBO -17,32%
JaB. koM. npeny3eha - 13,68% nojeamHum —14,87% Huko —11,88%

B flokanHe snactu

H penybanuke Bractv
MHBO

M Jap. kom. npeayseha
B nojeamnHum

W HWMKO

5.Y cnyyajy oa Bu MaTe Heku npobnem y Be3u ca >XMBOTHOM CpeaMHOM
KoMe bucTe ce NpBo obpaTuin ?

rpanckoj cny»xom —31,92% pen. cny»x6m—17,93% KoM. nHcnekumnju —12,80%
KoM. Npenysehy —1550% M™ec. 3ajegHuumM —14,35% HBO - 7,60%

M rpaacka cnyxba

M penybanuka cnyskba
M KOM. MHCNEeKUuwW]a

H kom. npenysehe

M mecHa 3ajegHMua

W HBO




6. [da nn cTe yno3HaTh C HEKMM o[, LmibeBa CTpaTervje pa3Boja rpaga Bpamsa?

[a—36,78% He - 4529% He 3HamM -17,93%

bl He zHam

7. Oa nu cTe CnpeMHM fa ce O06POBO/bHO YK/byuuTe y pellaBamse
€KOJOLLKMX MpobreMa y rpagy?

Oa-7326% He-26,74%

Hoa Hupe

8. Oa nun je notpebHo Behe ydewhe rpahaHa y npouec
OOHOLLEeHa of/lyKa Kaf je YXMBOTHa cpeduHa y nuTamby?

Ha-7995% He-20,05%

Hoa Eupe
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Pe3ynTaTh aHKeTe Noka3yjy Aa y4yelhe jaBHOCTU Tpeba Aa ce yHanpeau
M Ha HeMy joll [OOCTa da ce pajMn, jep MOCTOjM 3HaudajaH packopak Kako
LUMBUTHU CEKTOP, Y OAHOCY Ha jaBHU, BUAW W OOXKMBI/baBa HeKU npobrem.
Yyewhe rpafaHa y oonyymBarby 1 Kpenparby NOMMTUKE 3alUTUTE KUBOTHE
cpeauHe Ha NoKasIHOM HMBOY HMje 3a40BobaBajyhe. Manu je 6poj rpahaHa m
opraHusaumja LMBUHOT OPYLUTBA KOje Cy YKIbyYeHe y NpoLlec oalyumBarba y
Bparby. Ca apyre cTpaHe, NocTojM Bo/ba LLIMBUIHON CEKTOPa [a y4yecTByje y
NIOKaNHUM MOAIUTUYKUM MpoLlecrMMa U OOMNpUHEece KBaNUTETY XXMBOTA Y
3ajeQHMUM LITO MoKasyjy pe3ynTaTu aHkeTe. [la 6u ce TO M OCTBapwWo,
noTpebHo je obe3begunTM ycrioBe 3a TaKBO YK/byderbe, Mpe cBera, Tpeba
noguhu kanauuteTe nokanHux OLO v KaHuenapwuje 3a Mnage, yHanpeguTu
FOUXOBa 3Hakba U  BewTUHe U3 06nacTu CTpaTelwKor nnaHupama,
dYHKLMOHKMCarHba NoKanHe ynpage, 3alUTUTe XMBOTHE CpeanHe, EKOHOMCKUX
MHCTpPyYMeHaTa WU jaBHOr 3aroBaparba. PUHaHcMpare Benuke BehuHe
E€KOMMOLKMX OpraHmM3aLmja je TelWKo, a NoApLUKa JIOKaTHMX caMoynpaBga je
CKPOMHa. MOoCTOjM joLL HEKOMMKO TayaKa y KojMMa LIMBUITHU U jaBHW CEKTOP He
BMOe ncTte npobnemMe Ha WUCTW HaudMH. 3HavajHa pa3fnKka y BURery MCTUX
npobnemMa [OokKasyje LWUMPOKO pacnpocTparbeH W OyboK HepocTaTak
napTHepcTBa rpahaHa 1 BAacTu y npouecy AoHOLeHa OAYKa, Kpenpara v
cnpoBoherba NoKasiHe NOMMTUKE 3aLUTUTE XKMBOTHE cpefuHe.

8.2. AHO/IM3a CTaHA XXMBOTHE cpeanHe y Bpary

M3BelliTaj 0 KOHTPOMNM KBasiMTeTa Basfyxa Ha TepUTopuju rpaga Bpatba

3aBof 33 jaBHO 34paBrbe Bparbe y LUiby KOHTPOME KBanuTeTa Ba3ayxa
y Bparby BpLIM Mepere MMUCUMOHUX KOoHUeHTpauuja SO2, yahm n NO2
CBaKOOHEBHO U jJeHOM MECEYHO BPLUM Mepere KOHLEeHTpaumMje YKynHUX
TanoOXXHWX MaTepUja, Tj. BPLLKM XEMU]CKY aHanIn3y aepocegmmMaHaTa.

CBM cakym/beHU M aHanm3npaHum ysopum SO2, yahm n NO2, yKynHMX
TanoOXHUX MaTepmja CBMX MPETXOLHMX MOAMHA, CTaTUCTUUKK cy obpaheHn n
npWKasaHy y cknagy ca 3akOHOM O 3alTuUTK Basayxa ,CJ/1. MacHuk P.C." 6poj
36/09 1 10/13, YpenboM o ycroBrMa 3a MOHUTOPUHT 1 3axTeBUMa KBanuTeTa
Ba3ayxa ,CJ1. lacHuk P.C." 6poj 11/10, n Ypenbom o ycrioBMMa 38 MOHUTOPUHT U
3axTeBMMa KBanuTeTa Basayxa ,CJ1. MacHuk P.C." 6poj 75/2010 roa,., 63/2013 rog,

MeTeoponoLWKM nodaLm cy NPUKYN/beHU 13 Hajbnmke MeTeoponoLlke
CTaHMUe Penybnmnykor XMapoMeTeoposoLWKOr 3aBoAa Koja je noumpaHa Ha
ynasy y rpag.



VM3no)keHoCT s/byAu 3araheHoM Basdyxy MOXe Aa MMa pasnuuuTte
30paBcTBeEHEe edeKTe, 3aBMCHO O, BPCTW 3arahera, KOHLEeHTpauuje, Tpajarba
M YHeCTanoCTU M3M0XEHOCTU U LUTETHOCTM 3arahyjyhux matepuja.

Pesyntatn ucnutmeama

Y Toky 2020. roouHe KOHTpOMa KBanmMTeTa Ba3sayxa paheHa je Ha OBa
MepHa MecTa y Bpary 1 To y 3aBofy 3a jaBHO 34paB/be Bparbe Uy OCHOBHO]
wkonu ,Ceeto3ap Mapkoeuh*y Bpatby.

Ha mepHoM MecTy y 33J3 y Bpatrby y ToKy 2020. rof. KoHLUeHTpaumje SO2
Ha OHEBHOM HWMBOY 6uUMe cy 5 gaHa ca BpeOHOCTMMa MpPeKo rpaHudHe
BpeOoHoOCTU MMUCKHje 3a jedaH OaH, Kao M MPpeKko ToNepaHTHe BpeaHOoCTU
MMUCUje 3a jedaH OaH no Ypenbu o ycroBrMMa 3a MOHUTOPUHE U 3axTeBMMa
KBanuTeTa Basgyxa CJ1. MacHuk P.C. 6p.11/10, M Ypenobu o mM3MeHaMa U
nonyHama Ypenbe o ycrioBMMa 3a MOHUTOPUHI U 3axTeByMa KBasuTeTa
Ba3gyxa CJ1. acHwK P.C. 6p. 75/2010. rog,, 63/2013. rog.

KoHueHTpaumMje 4yahm Ha OHeBHOM HMBOY cy Gune 16 gaHa Behe of
MaKCMMasHo 003BO/beHe BPpedHOCTM MMMCKHje 3a Yah) 3a jedaH OaH Ha OBOM
MEPHOM MEeCTY.

KoHLUeHTpaLuje a3oToOBMX OKCMOa Ha AHEBHOM HUBOY 6une cy 2 aaHa
M3Ha[g rpaHnyHe BPeOHOCTU MMUCUKje 3a jedaH AaH, Kao 1 U3HaL TonepaHTHe
BpPeOHOCTU MMKCKje 3a jedaH OaH. NoeehaHe KoHueHTpauwje SO2, 4yahum n NO2
M3MEpEHe Cy Y BpeMe Ce30HEe NIOXKeHa, Tj. Y 3UMCKUM MeceLmMMa, a noTudy
YrnaBHOM o[ caropeBarba GOCUTHUX FOPKBa Y NTOXKMLLTUMA KOja ce KopUCTe
3a 3arpeBarbe MPOCTOpMja, Kao W of caropeBarba GOCUMHUX FopvBa Yy
MOTOPHWM BO3UMMa.

KoHLEeHTpaLuMje YKYMHUX TaroxHUX MaTepuja Ha Mece4HoM HMBOY Gure
Cy HWe o MaKCMManHoO [03BOo/beHe BpedHOCTM 3a jedaH Mecel, Ha
HaBeOdeHOM MepHOM MecCTY.

Ha MepHoM MecTy y 33]3 Bpatrbe cpefitba rogmilbba KoHUeHTpaumja SO2
y 2020. roa. HMje 6una NpPekKo rpaHMYHe BpeaHOCTU MMUCKje 3a KaneHOapCKy
roguMHy, Kao HU MPEKOo TonepaHTHe BPEOHOCTU MMMUCKMje 3a KaneHOapcky
roauHy, no Baxkehoj Ypenou.

Cpephba rogmiltba KOHLUEeHTpaumja 4yahm y 2020. roa., Ha OBOM MEPHOM
MecTy, 6Mna je HMKa Oof MaKCMMaliHO [J03BO/beHe BPedHOCTU UMUCKje 3a
KanieHgapcKy roavHy.

Cpefrba roguiltba KOHLUEHTPaLUMja a30T AnoKkcuaa je 6una y 2020. roa.
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HW>Ka oL rpaHunYHe BPeLHOCTW MMUCUKje 3a KalleHOAPCKY FOAUHY, Kao 1 Of,
TonepaHTHe BPeQHOCTV MMUCKje 3a KaNleHOAaPCKy roamHy y 3333 Bparbse.

Cpefnrsa roamilimba KOHUEHTpaumMja YKYMHUX TaloXHUX MaTepwuja, Ha
OBOM MEPHOM MecTy, 61na je HMXKa Of, MaKCKMMaHoO LO3BO/beHe BPeaHOCTM
3a KasleHOapcKy roguHy, no Baxxkehoj Ypenow.

Ha MepHOM MecTy y 0OCHOBHO]j LWkonun ,CBeTo3ap MapkoBuhy Bpary y
ToKy 2020. rog. UMMUCUOHE KoHLeHTpaumnje SO2 Ha AHEBHOM HKMBOY bune cy 11
[aHa W3Hapg rpaHW4YyHe BPeOHOCTU MMKWCKMje 3a jedaH OaH, Kao U M3Hag
TonepaHTHe BPeOHOCTU UMUCKUje 3a jedaH AaH. KoHueHTpauuje 4ahum Ha
OHEeBHOM HMBOY cy bune 6 faHa Behe o MakCMMaHO LO3BO/beHe BPeAHOCTHU
MMmMcuHje 3a 4yah 3a jegaH gaH Ha OBOM MepHOM MecTy. KoHueHTpauuje
A30TOBMX OKCMAA Ha OHEBHOM HUBOY HUCY Bune M3HaL rpaHuYHe, Kao HU
ToNepaHTHe BPeAHOCTU MMKCKje 3a jedaH AaH. NoBehaHe KoHueHTpauuje SO2
M Yahu M3MepeHe Ccy y BpeMe CE30HE NIOXKEeHa, Tj. Y 3UMCKMM Mecelmma, a
MnoTMYy of caropeBarba GOCUHUX TOpMBa Y JNOXULLITMMA, Kao U of
caropeBarba GOCUTHUX TOPUBA Y MOTOPHWM BO3UIMMA.

KoHUeHTpauMje YKYNHMX Tarloy)KHUX MaTepuja Ha MeCEYHOM HUBOY Bune
Cy HMXe Of MaKCUMMasiHO [03BO/beHe BPedHOCTM 3a jedaH Mecel Ha
HaBeOeHOM MepPHOM MecCTy.

Ha mMepHOM MecTy y OCHOBHOj WKonu ,CBeTo3ap MapkoBuh* y Bparby
cpenrba roguiHba KoHueHTpaumja SO2 y 2020. rod. HMje 6una Npeko rpaHmndHe
BPEOHOCTM UMMUCKjEe 3a KaleHOApPCKy FOAUHY, Kao HU MPEeKO ToNepaHTHe
BPEOHOCTV UMUCKje 3a KaneHA4aPCKy rogmHy no saxkehoj Ypenow.

Cpeftba roomilba KoHLEeHTpauuja Yafum y 2020. rod,, Ha OBOM MEPHOM
MecTy, Buna je HMXKa Of MakKCUMasHoO [J03BOSfbeHe BPedHOCTU UMUCUje 3a
KaneHOapCcKy roauHy.

Cpeftba roomilltba KOHLUEHTpalMja a3oT gmokemaa y 2020. rogmHu je
6una HMKa o, rpaHnYHe BPedHOCTU MMUCKje 3a KaneHOapCKy roanHy, Kao u
o[, TonepaHTHE BPeaHOCTU MMM1CUje 3a KaNleHOAPCKy roanHy Ha MEPHOM MecCTy
Y OCHOBHO]j LWWKonu ,CBeTo3ap Mapkosuh*y Bpatby.

Cpeftba roguilba KOHLLEHTpauMja YKYMHUX TanoXXHUX MaTepwuja, Ha
OBOM MEPHOM MecCTy, 6Una je HMXKa Of, MaKCHMManHo LO3BO/beHe BPeaHOCTM
3a KaneHpapcKy roauHy, no Baxkehoj Ypenowu.

AHanM3oM nogataka O MMUCMOHMM KOHUEeHTpauumjama 3arahyjyhmx
MaTepuja, 3aK/bydyje ce Aa je Ha MepHOM MecTy y 33J3 Bparbe y Toky 2020. rof.



3araheHocT Basayxa 6una ycrnos/beHa nosehaHM KoHLUeHTpauujama SO2 1
yahu n NO2 camMo Ha OHEBHOM HWBOY, @ Y OCHOBHOj LWKonM ,CBeTo3ap
MapkoBuh* y Bparby moBehaHuUM KoHUeHTpaumujama SO2 v yahu camMo Ha
OHEBHOM HUBOY, LLUTO MPBEHCTBEHO MOTUYE Of, JIOXeHba Y 3MMCKOM Mnepuoay,
Kao 1 o caobpahaja.

Y TOKy 2021. roonHe KOHTpOSla KBanuTeTa Basayxa paheHa je Ha ABa
MepHa MecTa y Bparby 1 To y 3aBofy 3a jaBHO 34paB/be Bparbe My OCHOBHO]
wkonu ,CeeTo3ap MapkoBuh"y Bpatby.

Ha mepHoM MecTy y 3313y Bparby y Toky 2021. roa. KoHueHTpaumje SO2
Ha OHEeBHOM HWBOY 6une cy 4 JaHa ca BPeOHOCTMMa MpeKo rpaHu4vHe
BPEOHOCTV MMKMCKMje 3a jedaH OaH, KAao M MPeKOo ToNepaHTHe BPeOHOCTU
MMUCKje 3a jegaH aH No Ypeabu o yCAoBMMa 38 MOHUTOPUHIE M 3aXTeBMUMaA
KBanuTeTa Basayxa CJ1. MacHuk P.C. 6p.11/10, u Ypeabu o M3MeHama W
gonyHama Ypenbe o ycrioBUMMa 3@ MOHUTOPUHI M 3axTeBMMa KBanuTeTa
Basayxa CJ1. MacHuk P.C. 6p. 75/2010. roa,., 63/2013. roa.

KoHueHTpaumnje Yau Ha OHEBHOM HUBOY 6une cy 4 OaHa Behe of
MaKCMMasHoO 0O3BO/beHEe BPeAHOCTU MMMCKje 3a Yah) 3a jedaH AaH Ha OBOM
MEpPHOM MecTy.

KoHUueHTpaumje a3oToBUX OKCMOA Ha AHEBHOM HMUBOY HUCY BUne nsHag,
rPaHMYHe BpPenHOCTWM MMUCUje 3a jedaH OdaH, Kao W M3Hag TonepaHTHe
BpeoHoOCTU MMMCKje 3a jedgaH gaH. NoBehaHe koHueHTpauunje SO2 1 yahu
M3MEepeHe Cy y BpeMe Ce30HEe NIoXKehsa, Tj. Y 3UMCKMM MeceLnMa, a NoTUYy
YIMaBHOM o[, caropeBatba GOCUIHMX FTOPUBA Y NTOXXULITUMA KOja ce KopucTe
3a 3arpeBarbe MPOCTOpPMUja, KAao M of caropeBarba POCUIHUX FopuMBa Yy
MOTOPHMM BO3MMMA.

KoHLEeHTpaLMje YKYNHUX TaroyxKHUX MaTepuja Ha MECEYHOM HIBOY Bune
Cy HMXe o[ MaKCMMasHO [J03BO/beHe BPedHOCTM 3a jedaH Mecel, Ha
HaBedeHOM MepPHOM MecCTY.

Ha mMepHoMm MecTy y 3313 Bpatbe cpefitba roauilba KoHUeHTpaumja SO2
y 2021. rofl. HWje 61na NpeKo rpaHnuHe BpeaHOCTU MMKCUKje 3a KaneHaapcKy
roouHy, Kao HU MPeKOo ToMepaHTHe BPEOHOCTU MMUCKMje 3a KaneHOAPCKy
roauHy, no Bakehoj Ypenou.

Cpefrba rogmilkba KoHUeHTpauMja Yyahum y 2021, rof., Ha OBOM MepPHOM
MecTy, 6Mna je HMXKa Of, MakCUManHo 003BOfbeHe BPeaHOCTU MMUCUje 3a
KaneHOapcKy rogumHy.
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Cpearba roamiiHba KOHLUEHTpalMja a30T AMoKcKaa je 6una y 2021. roa.
HW>Ka oL rpaHunYHe BPeLHOCTV MMMUCUKje 3a KalleHOAPCKY FOAUHY, Kao 1 of
ToNnepaHTHe BPeQHOCTV MMUCKje 3a KaNleHAaPCKy roamHy y 3333 Bparse.

Cpefnrsa roamlima KOHUEHTpaumMja YKYMHUX TanoXHUX MaTepuja, Ha
OBOM MEPHOM MecTy, 6Una je HMXKa Of, MaKCKMManHo LO3BO/beHe BPeaHOCTM
3a Ka/leHaapcKy roarHy, no Baxkehoj Ypenou.

Ha MepHOM MecCTy y OCHOBHO]j LWKonun ,CBeTo3ap MapkoBuh*y Bpary y
ToKy 2021. rof. UMUCUOHE KOoHLIeHTpaLmje SO2 Ha AHEBHOM HUBOY HUCY Bune
M3Ha4 rpaHMYHe BPeOHOCTU MMUCKje 3a jedaH OaH, Kao U U3Hag ToNepaHTHe
BPeOHOCTU MMKCKje 3a jedaH AaH. KoHueHTpauuje Yyahv Ha OHEBHOM HUBOY
cy 6une 6 faHa Behe o MaKCMManHoO [O3BO/beHe BPeAHOCTM MMMCUje 3a Yah
3a jefaH OaH Ha OBOM MEPHOM MecTy. KoHLEeHTpaumMje a3oToBMX OKCUAA Ha
OHEBHOM HUMBOY HUCY BUNe U3HaL rpPaHMUYHe, Kao HMU TorepaHTHe BPeaHOCTH
MMUCKje 3a jegaH gaH. NoeehaHe KOHUEHTPaUMje Yahu n3mMepeHe cy y Bpeme
Ce30He fToXKeHba, Tj. Y 3MMCKMM MeceLLrMa, a MOTUYY o, caropeBatba GOCUTHUX
rOpVBa y TOXULITMMA, Kao U Of caropeBarba GOCUIHKMX rOpKrBa Yy MOTOPHUM
BO3MIMMA.

KoHUeHTpauMje YKYNHMX TarloyKHUX MaTepuja Ha MeCeYHOM HUBOY Bune
Cy HMXe Of MaKCUMMasiHO [03BO/beHe BPedHOCTUM 3a jedaH Mecel Ha
HaBeOeHOM MepHOM MecTy.

Ha MepHOM MecCTy y OCHOBHOj WKonu ,CBeTo3ap MapkoBuh*y Bpatrby
cpenrba roamilHba KoHLUeHTpaumja SO2 y 2021. rod. Huje 6una npeko rpaHudHe
BPEOHOCTM UMMUCKjE 3@ KaleHOaPCKy FOAUHY, Kao HU MPEeKO ToNepaHTHe
BPEOHOCTV UMUCKje 3a KaNleHO4APCKy rogmHy, no Baxkehoj Ypenow.

Cpegrba rogullba KoHUeHTpaumja Yahu y 2021.road., Ha 0OBOM MEpPHOM
MecTy, 6Mna je HMXKa Of, MakCUManHo 003BOSfbeHe BPeaHOCTU MMUCUje 3a
KaneHOapCcKy roguHy.

Cpenatrba roavilHba KOHLUEHTpalMja a3oT amMokeuaa y 2021, roa. je 6una
HWXXa of FrPaHM4YHe BPeOHOCTU UMKCKMje 3a KaneHOapcKy rogmHy, Kao 1 of
TOoNepaHTHE BPeQHOCTM MMUCK]E 3a KaNeHOaPCKy roaAnHY Ha MEPHOM MecCTy Y
OCHOBHOJ LWKoNK ,CBeTo3ap MapkoBuh" y Bpatby.

Cpenrba roamilma KOHUEHTpaumMja YKYMHUX TanoXHUX MaTepwuja, Ha
OBOM MEPHOM MecTy, 6Una je HMXKa Of, MaKCHUManHoO LO3BO/beEHE BPeOHOCTH
3a KaneHaapcky roauHy, no saxwehoj Ypen6u.

AHanM3oM MogaTaka O MMUCMOHMM KOHUEHTpauumjama 3arahyjyhmx



MaTepwuja, 3aKksbydyje ce aa je Ha MepHoM MecTy y 33J3 Bparbe y Toky 2021. rof.
3arafeHocT Ba3ayxa buna ycnoerbeHa nosehaHnM KoHLeHTpaumnjama SO2 v
4ahm caMo Ha AHEBHOM HUBOY, @ Yy OCHOBHOj WkKonu ,CBeTo3ap MapkoBuh' y
Bparby noBehaHWM KOHLUeHTpaumMjaMa 4ah caMo Ha OHEBHOM HUBOY, LUTO
NoTUYe Of NTOXKEHA Y 3MMCKOM Mepuofy, Kao 1 of caobpahaja.

MoueB ofn 2022. roa. KOHTPOMA KBalMTETa Basdyxa pagu ce Ha net
MepHWX MecTa y rpagy Bpamy 1 To: 3aBo[, 3a jaBHO 34paBrbe Bparse M OCHOBHa
wkona ,, Ceeto3ap Mapkosuh*y Bparsy y Toky Lene 2022. roa., a og Maja 2022.
rof. Ha jow Tpwv MepHa MecTa: MNpeluKoncka yctaHoBa ,Hawe gete” — sptuh ,,
HeBeH"y Bpatby, OCHOBHa LWkona , JoBaH JoBaHoBMh 3Maj"y Bpatrby 11 OCHOBHa
wkona ,Mpepgpar deseLvh”y Bparbckoj Barbu.

Ha MepHoM MecTy y 33J3 Bparbe y Toky 2022. roa. 6uno je noBehaHmx
KoHUeHTpaumnja SO2 » 4yahm Ha OHEBHOM HUBOY, @ Ha MEPHWM MecTMMa
OCHOBHa LWwKona ,CeeTo3ap Mapkosuh*y Bpary M MpeaLLKoacKa yCcTaHoBa
.Halwe gete" - BpTuh ,HeBeH" y Bpatby je 6Mno nosehaHmx KoOHLUEHTpaLuja
4yahu Takohe Ha oHeBHOM HMBOY. NMNoBehaHe KoHueHTpauunje SO2 1 Yyahu y
Ba34yXxy U3MepeHe Cy Yy BpeMe Ce30HE NTOXKerba, Tj. Y 3MMCKUM MecelnMma, a
MOTUYY YrIaBHOM o[l caropeBarba GOCUTHMX FOPUBA Y JTOXKULLTMMA Koja ce
KOpUCTE 3a 3arpeBarbe NPoCTopmja, KAao U of caropeBarba GOCUIHUX ropKrBa
Y MOTOPHWM BO3UAMMA.

Of cpeftbUX roanLLFMX KOHLUEHTPauMja 3arahyjyhmux matepuja bune cy
noBehaHe caMoO cpefre rogullHe KOHLEeHTpaumje YKYMHWX TanoxXHUX
MaTepwuja Koje cy bune npexko MakCUMasHoO A03BO/beHe KOHLeHTpaluuje 3a
KaneHOapcKy roAMHy Ha CBUX MeT MepHUX MecTa. Pasnor HaBeOeHWX
noBehaHUX KOHLUEHTpauuja cy yrinaBHOM obaBrbatbe rpaheBMHCKO -
KOMYHanHUX AenaTHOCTM.

Mpennor Mepa 3a cMatberse aepo3arahetsa

C 063MpOM Ha TO [Ja OCHOBHe KM3BOpe aeposaraherba y Bparby uUmHe
TepMOeHepPreTcKm 06jeKTU M MOTOPHa BO3Wa cripoBoherse crnefehmx Mepa Mormo
61 fa noBefe 00 CMarbeHba eMUCKje OCHOBHKX 3araiyjyhrx Matepuja y Ba3ayxy:

- HeonxogHo je MpaBWHO MiaHWpare U 30HUpare Hacerba npemMa
perbedy v py>XKur BeTpoBa (MpaBUIHOM fIOKaLMjOM UHOYyCTpuje, caobpahaja u
cTaMbeHor Hacesba), Moam3arbe 3eMIeHMX 3alWTUTHUX 30Ha 3MeRy nHaycTpuje
M Hacesba, 3e1eHUS0 Y Hacerby M OKO Hacerba;
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- Nacndukaumja nHOycTpuje M Hacerba je HeomnxodHa Kako 6u ce
CcMarbMna emMucuja 3arahyjyhmx matepuja M3 UHOMBUMAOYANHUX JTOXULLTA,
61OKOBCKMX KOTNAPHMLA, Kao M MHAYCTPUJCKUX KOTNapPHMLZA;

- MpolwmpmnBare cUCTEMA LLEeHTPaIHOr 3arpeBaHsa;

- I'Iojaana M CTaJiTHa KOHTPOJTa TeEXHNYKE NCTTPaBHOCTM BO3UI1a (KaO n
KOHTPO/1a N3O0YyBHWMX raCcoBa KOO TeXHUYKOr nperinega MOTOPHUX BO3VIJ'Ia),
HapoO4YnTO N3 pa3siora LLITOje BehKHa Bo3uIa CTapa N HeaeKBaAaTHO o4 pP>XaBaHa,

- M3BpwnTK nonpaBke ynuua jep To ycnopasa caobpahaj ogHOCHO
yBehaBa noTpoLlHby GOCUNTHNX FOPUBa;

- BpwuTn KoHTpony kBanuteTa GOCUNHNX TOPUBA;

- V3abpaTy TeXHOMOLWKKM MnpoLlec y NpuBpPeoHUM cybjeKTuMa Koju
HajMarse 3arahyje oKoMnHY;

- Yrpagrea ypehaja 3a npeunwhaBarbe Basgyxa 3a objekte U
TexHooruje Koje cy n3Bop 3arahemsa;

- Koo npojekToBatba M U3rpaftbe cTaMbeHx objexkaTa NocebHy naxby
MOCBETUTU TEPMOU30MALLMU, MEPU 3@ CMaHbeHbe YTPOLLIKa ropuBa;

- KopucTtuth Kag rof je Mmoryhe oOGHOB/bMBE BUAOBE eHepruje;

- Kako 61 ce cMarbuie BPpedHOCTU YKYMHMX TalloXKHUX MaTepuja Koje
MoTWUYy YrNaBHOM of rpafeBUMHCKO KOMYHanHWUX [OenaTHOCTY, YudHe
npallvHe, HEOMXOAHO je PeQOBHO OfPYXKaBarhe KOMYHasHe XUrujeHe (pedoBHO
yuwherbe M MNparbe ynuua, PedoBHO KBallerbe MpallHbaBMX MOBPLUMHA
MPUIMKoM M3BoNetrba rpafleBMHCKMX pagoBa), 3abpaHa AMB/BUX OEMOHM]a,
3abpaHa cnarbMBarba cMeha 1 ap.;

- I3papa KaTacTpa 3arahmeaya;
- CTanHa KOHTPO/a KBaniMTeTa Ba3ayxa,;
- CnpoBofNetbe pedoBHe KOHTpOe eMucHje 3arairBaya;

- 3a cBe objeKkTe Koju CBOjUM pafioM MOTY YTULATV Ha KBanMUTET Basayxa
ypaguTn ,,MpoLeHy yTrLaja objekTa Ha XXMBOTHY cpeaunHy”,



- HacrtaButu ca npaherbeM cTeneHa 3araheHocTw Ba3gyxa Ha
Teputopumju rpaga Bparba ogpehuBarbeM Beher 6poja napameTapa
aeposaraferba U To Ha BeheM 6pojy MepHUX MecTa.

M3BelwTaj 0 Mepetby Byke y Bparby
34paBCTBEHM 3HaYaj byke

30paBO  JbYACKO 4y/o Clyxa 4yje W pacrnosHaje 3ByKOBe Yy
dpekBeHLUMjckOM noapydjy og 16 no 20 000 Hz, npu yeMmy je npar cnyxa og O
0o 25 dB. Hekonmko 6GUTHUX dakTopa yTude Ha pearoBarbe MPUIMKOM
m3naramsa 6yLiM, a TO Cy KapaKTepUCTMKe 3BYKa: M3BOP 3BYKa, HMBO 3BYKa, 6p0j
M y4decTanocT 3By4YHUX gorahaja, Kao U KapaKTepUCTUKE MU3I0XKeHe ocobe
(onwTe 34paBCTBEHO CTakbe, MCUXOMOLLKM, PU3UNOMOLLKK M COLMjaniHW CTaTyC,
OCeT/bMBOCT Ha ByKy, y3pacT, Mo, UTA.).

CyBjeKTUBHU KPpUTEPUjyMU U3Mararba OyuUnM cy HernpujatHe duUsnyke
KapaKTePUCTUKE 3BYKA, HEXXEIBEHOCT 3BYKa M OMeTarbe TPeHYTHUX aKTMBHOCTU
(kOMYHMKaLMja, 0AMOP, MeHTarIHa KOHLIeHTPaLMja U cr.). OBjeKTUBHM KpUTepurjyMm
M3narama Oyunm cy 3BYYHW MNPUTUCAK, HWUBO 3BYyKa, dpeKBeHUWja, Oy»KMHa
M3NOXKEHOCTU, TPAjarbe 1 MPOMEHIBUBOCT 3BYKa, @ 0, HeayaUTUBHUX daKTopa To
cy Nepuoa gaHa, Nepuoa roamHe 1 NPeTXo4Ha UCKYCTBa Y Be3W ca OyKOM.

HuBo Byke Hajuelwhe je HegoOBO/baH Aa 61U M3a3Ba0 HEMOCPEeAHW yUMHaK
Ha TKMBO U KopA BehuHe fbyan He n3asmBa owTeherbe cnyxa. KoOHTUMHyupaHa
M3MOXXEHOCT HUMXXWMM HMBOMMa 6yKke poBoauM [0 nopemehaja cnaBahsa,
nopemehaja pacnonoxera nNpaheHrx TeckoboM, aHKcuosHoLhy,
pasnopaxkbuBowny 1 genpecuBHoOWRyY, CMarberby pagHe CrnocobHOCTH,
YOMITEHO OO CMarbeHe TonepaHuuje dpyctpaumnja. OBW, HeayOUTUBHU
30paBcTBeHU Nopemehaju cy n3pas GU3MOoNoLLIKe peaKLinje Ha CTPEeC, o Yera
je BehumHa nponasHa W KpaTKoTpajHa ( CMeTHbe KapAWOBaCKYy/TapHOT,
OWNFECTUBHOI M MMYHOJIOWKOP CUCTEMA, CMarbehbe MNakkbe KM namMherba,
Cy)Xerbe BMOHOI MoJSba), ann Koju mMory npehun y XpoHuuHe (HecaHuua,
MOBULLEHW KPBHW NpUTKUCaK, Teckoba, genpecuja). CBe HaBeOeHO 030M/bHO
HapyLlaBa onwTe 34paB/be MNOojeAuHLA, KBaNWTET XWMBOTA W COUMjanHy
KOMYHWMKaLWJy.

JedaH of HajBa)kHUjUX LITETHUX MedUUMHCKMX edekaTa byke jecTe
OMeTakbe CraBakba, MPM YeMy Cy HajyrpoXKeHmje ocobe ca BUCOKO M3PAXKEHOM
oceTrbmBoLWwhy Ha 6yKy (10% CTaHOBHULLTBA) U yMepeHOM oceT/bmBoLlNy Ha
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OyKy (20% cTaHoBHMWTBA). NMopemehaju cnaBama ce MOry jaBUTU KOL
M3NOXXeHOCTU HMBOY Byke BeheM of 40 dB, a koa BuLle o 50 dB cy ganeko
yelwhu, WITO AoKa3yjy BpojHe cTyauje.

MNocebaH NpobnemM npeacraB/ba U 6yKa y WKoNama. BUucok HMBO Byke
OoTeXxaBa KOMYHMKaLM]y M CNOCOBHOCT KOHLEHTPaLUWje yY4eHMKa, Ma CaMUM TUM
OMEeTa 1 NpoLec eagyKaumje. Ha oMeTatbe BYKOM HapoOUMTO Cy OCeT/bMBa AeLla
Mnaha of 6 roamHa 1 ocobe cTapuje of 65 roanHa. XXeHe cy HelLLTo oceT/bMBUje
O MyLUKapaua y cpefH0j XMBOTHO] 06U, Ha MHAMBMAYANHY OCET/bUBOCT
YTUYY U CTarbe HeypoBereTaTWMBHOI W BaCKy/lapHOI cUcTeMa, MojeauHe
BMpycHe WHbeKuMje, ynoTpeba ankoxona, AyBaHa W npodecuroHanHa
M3MOXEHOCT HEYPOTOKCUUYHUM areHcuma. Y Oy4dHOj cpedMHU oTeXaHa je
roBOpHa KOMyHMUKaLMja, 36or edpekTa MacKuMparsa, jep je 3a pasymMeBarbe
ropopa nocebHo BaxkaH dpekBeHLUMjcku cnper of 300 Hz o 3 KHz. Y TomM
pacroHy ce Hanaswn Hajpehu aeo 3By4dHe eHepruje byke. [lokasaHo je aa 6yka
npeacTaB/ba jedaH of 3HaudajHUX daKTopa HeypoTu3auumje NUYHOCTK, a
Heypo3e cy fhaHac Mehy Bogehum obosrberskMa, MocebHOo Yy rpaackum
cpeguHama.

Op 2012. rognHe y KOHTUHYUTETY Cce BpLUKW Meperbe U oLerrBare
HMBOa ByKe Y »XMBOTHO] CPEAMHU Ha TepUTOPUjU rpada Bparba Ha TpU MepHe
Tauyke y rpafy roe je 4o3BosbeHn HMBO Byke 3a AaH, Bede 65 dB / Hoh 55 dB.

PermncrpoBaHa cy npekopadera HMBOa ByKe Ha TPW MepHe Tauke o[
1,4dB 0o 17,5dB;

JlokanHa camoynpaBa je m3pagunia v ycsojuna OanyKy o akyCTUYKOM
30HMpPakby Mpafa Kaaa je KoHTPOoTHO paheHo Mepetrbe Byke Ha 53 MepHa MecTa,
Kao 1 JTokanHm AKLMOHM NnaH 3a cMatberbe byKe.

HeonxoaoHa je KOHTUHYMpPaHa KOHTPOMa YyrocTUTerbCKnx objexkaTa of,
cTpaHe KoMyHanlHe Munuumje u crnpoBoherbe Mepa Ka3HeHe MONUTUKE,
Takohe, NnpumeheHo je oa ce nosehaH HMBO ByKe jaBrba U Of BO3UMA Y YIULM
Kparpa CtedaHa NpBoOBEHYAHOT.



M3BELUTAJ O MOHUTOPUHTIY MOJIEHA HA TEPUTOPUIN TPAOA
BPAHA

3aBof 3a jaBHO 34paB/be Bparbe y cknony npahersa KBanmuTeTa Basnyxa
- cTeneHa 3araheHocTH, BpWK 1 Npahere NPUCYTHOCTU M KOHLLeHTpauuje
aeporeHor rnosneHay Basyxy Kao npupogHor 3arahmseadya (y Cpbujm Ha OCHOBY
3aKOHa 0 3aLUTUTK XKUBOTHE cpeauHe, YnaH 3 Tauka 11, NoneH je okapakTepumcaH
Kao 3arahmBay eMUTOBaH U3 Mpupoae 36or HeraTUBHON U LWUTETHOT yTULLaja Ha
30paBrbe rbyan).

KoHueHTpaumMja noneHa 6urbaka y Basayxy 3aBMCK Of HU3a dakTopa
KOju Bragajy y NpupoaHMM CTaHMWTYMa M ypbaHKM cpedMHamMa. Ha To yTuye
BpeMme, U3rnen npocrtopa, Kao U BPCTe rnosieHa Kako 6u ce cTakbe NpaTuio v
MpuUKasMBasno nyTeM KM3BellTaja O CTakby MosieHa, MPOorHose 3a HapeaHwu
nepuon 1 Npaerbersa KaneHdapa noseHa. Nogaumy ce KopucTe y npeBeHumju
M fnederby CeH3UbUIMcaHmx ocoba, y 3APaBCTBEHWMM WHCTUTYUMjaMa, Yy
KOMYHanHMUM crny»bama Ha yHULITaBakby KOPOBa Y3PO4YHMKa anepruja, Kao v
3a 6orbe carnefaBarbe NoTpebe yBoNerba 3aKOHCKe perynaTrBe, YKibydlBatba
y MeRyHapoOHy capafmby, jep je mpobnemM aeponofieHa He oKasHor,
peruvoHanHor, seh rnobanHor kapaktepa.

Mepetbe MPUCYTHOCTU W KOTUYMHA aepOoreHor nofleHa y Ba3ayxy ce
BPLWM Ha jeJHOM MepHOM MEeCTy Koje mokpuBa obnacTt pagwujyca go 50
KniomeTapa (y 3aBUCHOCTM of, KOHPUrypaumje TepeHa ).

MepHO MecTo je Ha 3rpaaun 3aBoda 3a jaBHO 3aOpaBrbe Bparse. Meperse
ce Bpwu nomohy ypehaja, KonKe 3a NosieH.

BpeMeHCcKkM nepuron TOKOM Kojer ce BpLUM Yy3MMarbe Yy3opaka
neduUHMCaAHO je on cTpaHe MehyHapogHor yapy>Kersa 3a aepobuonorujy.
[NoyeTak Meperba Y HalMM KITMMATCKMM yCcrioBMMa je 3BaHmnYHo O1. debpyap,
anu ce oH 06MYHO yckahyje ca NoYeTKOM KpeTarba BereTtauuje, OoqHOCHO ca
MPBWM OeTEeKTOBaHEeM MosieHa y Basayxy.

Kao MoKpoBUTE/b M OCHMBAY Mpexe MepHMxX MecTa 3a npaherse
KOHLIeHTpaLumje noneHa Ha Teputopujn Penybnmke Cpbuje je AreHumja 3a
3alUTUTY >XMBOTHE CcpefauHe Koja yjegHo u oppehyje pgaTyM ModeTka
MOHMUTOPUHIA 33 CBaKy FOAMHY.

Pafu afeKkBaTHOr, KOHTUHYMPaHOr pafa 1 yrnopearbMBOCTU pesyTaTta,
Kao 1 BnaroBpemMeHor obaBellTaBatba jaBHOCTU, CBa MepHa MecTa MNoYnksy ca
MOHUTOPUHIOM UCTOBPEMEHO, M 3a OBY MOAMLLHY CE30HY Ca MOHUTOPUHIOM
ce KpeHyro of 6. Hederbe.
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Mepetrba ce Bplle cBakogHeBo (o 0-24 caTa). Pe3yntatn Mepersa ce
MCKa3yjy Kao 6poj MoneHoBUX 3pHa y M3 Ba3ayxa (KOHLEeHTpaLMja), 3a CBaKu
TN noneHa nocebHo. [aH je nogerbeH Ha OBocaTHe nepuope, anu ce
pe3ynTaty gajy 36MpHO Yy BMAOY YKYMHOr 6poja MoMeHOBUX 3pHa CBakor
nojeauHadHor TMna. Mi3aeelwTaj ce pagm Ha Hele/bHOM HMBOY Ca MPOrHO30M 3a
HapeaHy Henerby. HepnerbHe Tabene ce warby AreHumjm 3a 3alTUTY XXUBOTHE
cpefmHe y Beorpagy, Koja Mx yBpLUTaBa y M3BELUTaj O CTakby aepornoseHa Ha
TepuTopUjn Penybnrke Cpbuje.

MOHUTOPUHIOM Ce MpaTh MPUCYCTBO M KOHUEHTpauuja 24 TMnoBa
MoNeHOBMX 3PHa, KOj\ MOKPWBajy CBe BPCTe HUbaka Ynju je noneH nlasmsay
aneprujckux peakuuja kog /byau. MNpaTu ce caMo aeporeHun noseH — rnosex
aHeModUNHMX BUrbaka (onpallnBatbe BETPOM), YMja ce 3pHa Hanase y Basayxy
M MpeHoce BETPOM U A0 AarbMHe of 50 KmunomMeTapa.

OBUX 24 TWMNOBa MoOfieHa 4uMje ce MPUCYCTBO Yy Basdyxy npatu cy
CBPCTaHW y TPU rpyne: jaku anepreHu, cpedre 1 cnabu anepreHu:

- Y rpynu jakux anepreHa je Kao Hajjauum noseH ambposunje (Ambrosia),
3aTUM cnefe noneH Tpasa (Poaceae), 6pese (Betula) n joBe (Alnus). Konpuea
(Urtica) je Takohe y 0BOj rpynuv Mako HWje TONMMKO jaK anepreH, anu je
KOHLLeHTpauMja 3pHa Yy Basdyxy y BpeMe LuBeTarba jako BWCOKa, W Yy
KOMBUHaLUMjK ca OpYrMM TUMOBMMA MOJSIeHa MOXKe [a M3a30Be jaKy aneprumjcky
peakuujy.

- Mpyna cpenrsux anepreHa obyxsaTa noneHe apeeha - necke (Corulus),
TUce 1 yemnpeca (Tadzus), Tonone (Populus), jaceHa (Frandzinus), nnaTaHa,
opaxa, u xpacTa (Platanus, Juglans n Quercus). Og nofeHa KopoBa y Toj rpynm
cy noneHun 6okBuLEe, KMcenuue, nenuHa (Plantago, Rumedz 1 Artemisia), kao
M nenerbyre n wWtmnpa (Chenopodiaceae/Amarantaceae) Koju ce 4nTajy Kao
jedaH TMn noneHa.

- Y rpynu cnabux cy cBu octanu: opeehe — 6pecrT, jaBop, Bpba (UlImus,
Acer, Salidz), oyn, 6oposwu/jene, nmna v 6yksa (Morus, Pinus, Tilia i Fagus) v og,
KOpoOBa caMo KoHormMsba (Canabis).

Opn 2019. rognHe AreHuuja 3a 3alUTUTY XXMBOTHE cpefiHe je Ha OCHOBY
[ocafallHer MCKYCTBa, aHanm3a kao U 06aB/beHMX pas3roBopa ca JOKTOpMMa
aneprono3mMma gana HoBe rpaHMYHe BPeAHOCTU 3a KOHLEHTPaLMjy mofeHa y
Ba3Oyxy, Koje cy cafa HeLTo BULIM HEro paHmjmux rogmHa.

3a cBe BpCTe nosieHa (gpBehe, TpaBe 1 KOPOBM) cMaTpa ce Aa je HMUCKa
KOHLeHTpaLlmja 0o 60 pz/m?3 Basayxa U [a Ha OBY KOHLIEHTpaLMjy pearyjy caMmo
M3Yy3eTHO OceT/bMBe ocobe anepruyHe Ha nosneH.



Cpefntba KoHUeHTpaunja je y nHepTBany og 60-100 pz/m?3 Basayxa, roe
61 pearosasna BehunHa ocoba 0CeT/bMBUX Ha MOSEH.

Bucoka KoHUeHTpalumMja noneHa je nsHag 100 pz/m3 Basayxa Ha Kojy
pearyjy cBe anepruyHe ocobe Ha MosneH.

Kopn Hajjader anepreHa AM6po3uje Te rpaHnYHe BpeaHOCTU Cy HeLTO
HMXKe, TaKo Oa je HMCKa KoHLIeHTpaumMja 0o 30 pz/m?2 Basoyxa, cpefrsa of 30-
100 pz/m?3 Basmyxa a B1Ucoka npeko 100 pz/m? Basayxa.

Benuka KoHUeHTpauWja TUMoBa NosieHa U3 rpyrne jakux anepreHa, anm
M HEeWTO HWKA KOHUEHTpaumMja BULLE PasandnUTUX TUMOBA je MoTeHLUMjalHO
LWTeTHa W 3a JbyAe KOju HUCY anlepruYyHU UMM OCET/BUBU Ha MOSEH.

AHanunsnpajyhu pesyntate Mepersa A0Ma3n ce A0 3akK/byyKa ga cy
KPUTUYHU MeceLM anpui 1 Maj Kag cy nosehaHe KoHUeHTpauuje pz/m3 y
Basoyxy v To noneH gpseha, TpaBa M KOPOBa WTO M3a3mBa Behe noneHcke
anepruje Kog fbyaocke nonynauuje.

KBAJTUTET MMIARUX U OTNAOHNX BOOA

HakoH nylwTarba y pan 6pade “MpeBoHek” 2005. rogmnHe, KanuTanHe
mHBectMumnje BpegHe 70 MWUNMoHa eBpa, rpahaHu Bparba nujy
HajkBanuUTeTHWjy Boay y Cpbujmn. MehyTrM, HeomnxogHa je 3aMeHa a3b6eCcTHMX
LLEBM Ha BOLOBOLHO] MPEXM y rpady Y LUTO CKopuje BpeMe.

Ha ocHoBy aHanwmsa 127 y3opaka oTnagHux Bogda v3 npenyseha Ha
MUKPOOBMOMOLWKMN N PU3NYKO-XEMU]CKM MNpernen yTBpheHo je Ooa cy cee
oTnagHe BoAe Nnocnearux rognHa 6une HemcnpasHe. Kog BehuHe npenyseha
He MOoCTOjV U3ABOjEHM MM CenapaTHUM CUCTEM 3a OTKIarbatbe CaHUTapPHUX
oThnagHux BoAa.

C 063MpoM [fa je peanm3oBaH MnpojekaT u3rpagmre MNocTpojersa 3a
npeuynwhaBarbe OTNaAHMX BOAa, Y BpeaHocTn oA 15,5 MUnnoHa eBpa, Tako Aa
ce Beh ABe rognHe cBe oTnagHe Bode y rpady npedynihaajy npe ncnyLwtama
y Jy»KHY MopaBy, MOTPe6bHO je KOHTUHYMPaHO Npahere KBanmTeTa oTnagHmx
BOAa M3 CBUX Npeny3eha Ha TepUTopUjM rpada, Kao U yrpahreare Mepada
MPOTOKa 3a KOMWYMHE OTMagHUX BOAA KOoje ce WCnywTajy Yy rpaacky
KaHanusauujy.
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YMNPABJbAHE OTIMALOM

M3rpaheHa je caHWTapHa genoHuja “MeTepumc’- BpegHa 3 MUAMOHA
eBpa, 1 nywTeHa y paa 2002. rogmnHe, MHade, npBa Ha bankaHy. OHa
dYHKLMOHULLE MO CBMM CTaHOapAMMa KOja 3axTeBa OBakBa BpCTa objekTa.

KaTacTpoM amBrbnx cMeTNMLITa 3a rpagd Bparbe 2021. rogmHe yTBpheHo
je oa Ha TepuTopmju rpaga nma 105 KpUTUYHKMX NTOKaUKja, o4, KOjUX je npoLune
roovHe yknoreHo 40. TOKOM OBe roguHe HacTaB/bEHO je CaHuparbe OMBIbUX
CMEeTNULWITA, Mada je 6uno BuLLe MoKalMja Ha KOojUuMa Cy, HakKoH dunlhersa,
MOHOBO MelUTaHu 6auany oTnag HEKOHTPOMMCAHO.

MNpuMapHa cenekumMja otTnaga je jeaHa on NPUOPUTETHUX aKTUBHOCTU
KojoM ce 6aBu JKI “Kompan” y nocrnegrbe BpemMe, a OTKyMHa CTaHuLua 3a
peumnknabunHe CMpoBMHe je nodesna ca pagoM TokoM 2023. roguHe Ha nujaum
JTexkmja.

MNpuopmuTeTn y OBOj 0bGNacTK Cy peanusaumja npojeKTa Marpagte
PervoHanHor ueHTpa 3a yrnpaB/batbe OTNafoM 3a [MUnHCKM OKpYT YMja je camMo
npBa ¢as3a BpenHa 22 MUAMOHa eBpa. Cnegehn Kopak Ka yHanpehery
yrnpaB/batba OTMNAAOM je HabaBKa TUMU3MPaHUX CyaoBa 3a cMehe 3a pasnuuuTte
BpPCTe oTrnaja 3a CTaHOBHMUILUTBO, KAaO M HOBa MexaHu3auuja 3a Ciyoby
M3Holwera cmeha.

Takohe, HbOpMMCarbe 1 efyKauMja rpahaHa o 3Hadajy peumKiaxe m
NpaBUHOI ynpaB/batba CBMM BpCTaMa OTMafa je BeoMa BaxKHa Kapuka y
3aLUTUTU XXUBOTHE CpedunHe.

MoeHTndrkaumnja npobnemMa y >XMBOTHOj CpeauHUM je MpPBM KopaK Ka
HOMXOBOM pellaBakby M 3alTUTU 34paB/ba /byan U MPUpPoae.

HakoH Tora HeomnxofHa je aHanusa 1 npunpeMa Mepa M niaHoBa 3a
pellaBatbe eKOMOoLWKKMX Npobnema y rpagy Kpos ogpeheHe akTUBHOCTH.

W Ha Kpajy BayKHO je la CBM OMPUHECEMO ofpXKaBatby 3 paBe KMBOTHE
cpenuHe 3a byayhe reHepaumje!



9. BAK/IbYYAK

AHanM3oM UCTpaXkmBarba O ydyelny jaBHOCTU MPUIMKOM AOHOLWEeHa
ofanyka y obnacTu 3alUTUTE XMBOTHE CpefMHe Ha TOKATHOM HMBOY Koje cy
cnpoBene opraHwWsauuje uusuaHor gpywtsea, CKIO, Kao U KOHKPETHUM
npvMepoM rpagda Bparba MOXKe ce 3aK/byyMTU ga cTerneH ydelwha jaBHoCTUH
Bapwpa, o4 macueBHoOr yyewha y Buay NyKor mpmmMarba MHGopMaLmja, Npeko
ydyelwha y KoHcynTaumjama, 4o MHTepaKTMBHOr yyellha Koje je BeoMa peTKo.

EBponeunsaumja Huje obaBe3a caMo LeHTpanHux Bnactu, Beh u
NOKaNHKWX caMoynpaga, oHa Mopa BUTK 1, BepTUKaNHa", anm 1 ,XopM3oHTanHa"
CaMOo OBOCTPYKO M 0b60oCcTpaHo ydyelwhe — NOKaHUX BAACTU Yy Kpenpaksy U
MMMAEeMEHTaUM|M HaUMOHANMHMUX MONMTUKa K rpahaHa y Kpeupary WU
MMMNIEMEHTaLM|M NOKANHUX MONUTWMKA, y CK1agy ca eBPOMNCKMM CTaHg4apamMma
M HOpMaMa, rapaHTyje NPUMeHY eBPOMCKMX Havena, MobosblUlarbe XMUBOTA Y
CBaKoj 3ajedHULM 1 CTBapatbe YCr10oBa 3a BPXKM ApYLLTBEHO-eKOHOMCKM Pa3Boj.
Vicnyrerbe oBe obaBese 3aBUCUK Of 3HaHba U BelUTUHa 406pOor yrnpaBrbarba
npencraBHMKa IOKanHe BMacTu.

[JoHocroum NONUTUYKUX OalyKa He Tpeba aa obecxpabpyjy rpahaHe n
n3pahyjy ookymMeHTa 6e3 KoHcynTaumje ca HhMa UM camo y3 GopmMasnHo
33a00BO/bEHE MUHUMMYMa ydelwha Kpo3 3akKoHOM obaBe3aH jaBHW yBUO U
pacnpaBy, Beh Mory ga kopwucte m HedbopManHe mMeTone 3a noBeharbe
HemocpeaHor yyelwha rpahaHa y NOKaNIHOM jaBHOM »KWBOTY.

OTBOPEHOCT, gujanor v nogena oLroBOPHOCTU HEYMWTHO Boge Ka
M3rpagru OyropovyHor napTHepcTBa M3Mehy rpahaHa v NoOKanHWX opraHa
BNACTW; MapTHepCTBa Koje he OoTBOPUTM MPOCTOp 3a Ay6/by, KOHTUHYMPAHY
capafksy U U3rpagmsy jol HenmocpegHujer yTuruaja rpahaHa Ha IOKanHM XXMBOT;,
OyropoYyHOr nMapTHepcTBa Koje he oMoryhuTtu garbm Hanpenak, pepopmy 1
nobosbLUarse XKMBOTa rpalaHa v AenoBara MHCTUTYLMjA. 3aTO KOjU MO, U KaKaB
rog MeTod WM KaHal KopWCTUNe jedMHMLUEe NoKanHe caMoyrpaBe y
Penyonuum Cpbujn 3a HemocpedHo yKibydmBarbe rpahaHa, yBek Tpeba fa
MMajy Ha yMy Aa caMo 0o6po MHbOopMKCaH U pedoBHO KOHCYNToBaH rpaNaHmH
MOXe [aTW CBOj MyH AOMPUHOC Yy MoAenmn OAroBOPHOCTU M GUTK MpaBu
MapTHepP Yy oCTBapuBakby OOSber »XMBOTa Y IOKanHoj 3ajeaHuum. 36or Tora,
OCHOBHU LM/b CBaKe NoKanHe U apyre Bnactu Tpeba fa Oyne usrpagrba
3aje0HMNLE KOMMETEHTHUX U CBECHUX rpafaHa koju he 6uTK cnpemMHu aa y
MOTAYHOCTU Mpey3My CBOjY YOIy y ApyLLUTBY.

Vinak, HM camu rpahaHy nMpemMa nojauMMa UCTPaXkKMBarba jaBHOI
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MHberba, Koje je m3Bplwmna CKIO, TpeHYyTHO Yy BENMKO] Mepu He Mnokasyjy
3Ha4YajHO UHTepecoBatbe 3a aKTMBHMje ydewhe y NpoLecy KOHCY/TOBakba.
BehuHa rpahaHa HMKaga Huje noTnucana NneTmumjy HUTKU je bruna Ha HEKOM
CcacTaHKy OpraHu3oBaHOM 6U10 o, CTpaHe caMux rpalRaHa 6u1no o NoKanHUxX
BNacTW. Pasnosun 3a To cy pasfMumnTh, a UICTUYY Cce HeocTaTak obaBellTera O
cacTaHKy, HeloCTaTak BPeMeHa 1 yBepere Ja MULLIbere rpahaHa He Moxe
HWLITa Ja NPOMeHU jep je oanyka Beh yHanpen foHeTa. CBe OBO yKa3yje Ha To
0a je y noMeHy HenocpegHor yyelwha rpalaHa y NOKanHOM jaBHOM YXMBOTY
NMyTeM HUMXOBOI KOHCYNTOBakba NoTpebHa pedopMa U OyropoyHa cTpaTermja
Kako 6y fonpuHenu geMoKpaT1saumjn opyLuTsa.

Mnagu reyav Majy M3y3eTHO BakKHY Yory y 4OHOLLEeHy OfIyKa Koje ce
TUUY XXMBOTHE cpeaunHe. Kako he ceeT usrnepatn y 6yayhHOCTW 3aBUCK Of,
HoMXOBUX aKLMja M aHTaYkKMaHa. Mnaam nmajy eHeprumjy, CTpacT U KpeaTUBHOCT
KOjM Cy MOTPebHM 3a MHOBATUBHA M OOPXKMBa pelletrba NpobiemMa 3aCHOBaHMX
Ha >XMBOTHO] CpedWHU. HbUXOBO YK/byYMBatbe Yy Mpolece OaSlyYMBarba
omoryhaBa fa ce 4yje HUXO0B I11ac M Aa ce HMXoBe naeje U npeanosmn yamy y
063up.

EnyKaumja Mnagmx rpyam o yTULLajy XUBOTHE cpeauHe Ha 3apaBibe U
HauYMHMMa Ha Koje Mory OonpuHeTn 60/boj YXUBOTHOj cpeauHU je ofn
CYWTUHCKOr 3Ha4aja. OpraHu3oBarbe 06pa30BHMX Mporpama, Kamnarba u
pagMoHULLa Koje ce 6GaBe OBOM TEMATUKOM MOXKe MOTaKHyTU MMage fbyde Aa
pPa3MULLSbajy U 0ejCTBYjYy OAFOBOPHO MpeMa CBOjOj OKOMMHU.

YKunaarbe HepasyMeBarba M3Meny reHepalmja y npoLiecy oanyymBatrba
M YKIbyUYmMBarbe Maaunx y Aujanor v capairby ca APYLUTBEHUM U MOMUTUYKUM
MHCTUTYLIMjaMa MOXKe AOMPUHETU BOo/beM yrpaBibatby XUBOTHOM CPEOMHOM
M 3alWTUTW 34paBiba Jbyau. Mnagu rpyam Tpeba ga vmajy MoryhHocT Aa
M3paXkaBajy CBoje MULLIberbe, Aa Oyay CnyLllaHv 1 a ydecTByjy y npouecmma
OOHOLLEeHa OfJyKa KOje Ce TUUY XXMBOTHE cpeauHe.

Ha Kpajy, MHTerpmcare Mnaamnxy npoLece oasydnBatba M o6pa3oBatbe
0 3Hayvajy »XMBOTHE CpedMHe 3a 3[4paB/be je O K/by4dHOr 3Hauaja 3a CTBapatse
ofpykmBe byoyNHOCTM 3a cBe Hac.



10. BaykHM TIMHKOBM, ABPECE U KOHTAKTU MHCTUTYLIM|Q KOjMMQ MOXeTe Ad ce
o6paTuTe y Be3u ca NUTAHMMA KOjd ce OOQHOCE HA XXUBOTHY CPeanHy

MVIHVICTapCTBO 3allTUTe XXNBOTHE CpenHe:
Bynesap Mwuxajna MNynwHa 2, 11070 beorpag
Tenedon: 011/3110-271; 011/3110-245

dakc: 011/3110-298

email: eko.kabinet@eko.gov.rs

AreHuuja 3a 3alUTUTY XXMBOTHE cpeanHe
Yabrbauka 10A, 11160 Beorpapg

TenedoH: 011 635 67 88

E-mail: office@sepa.gov.rs

Moan Bparbe, Npaacka ynpaea:

Kparba MunaHa 6p. 1,17500 Bpanse

TenedoH: 017 402 300

KoHTaKT ocobe 3aayrkeHe 3a capaftby Ca opraHmMsaumjamMma UmMBUIHOrN
OpYyLITBa Cy:

- Maja JoBuh, pykoBoaunial, Oferberba 3a ApyLUTBEHE AeNaTHOCTW,
maja.jovic@vranje.org.rs 0648907512

- JeneHa MejkoBUh, cekpeTap Moagckor Beha,
jelenapejkovicvr@gmail.com 0648907853

- Bupa CrojaHoBUWA, caMocTanHu caBeTHWK y Ofaceky 3a o6pa3oBatbe,
KyNTypYy, CMOPT, OMAaAUHY U MHbopMUCatbe,
vidastojanovicl2Z@gmail.com 0648907848

JMN ,Boposon” Bparbe

Appeca: Beorpaacka 63, 17500 Bpatrse
TenedboH:017/421-601

E-mail: vodovodvranje@vodovodvranje.rs
CajT: www.vodovodvranje.rs

JKIM ,Kompapn® Bparse

Cume Moravapesuha 6p.97,17500 Bpatrbe
TenedoH: 017 412 811

E-mail: komradl@mts.rs

CajT: www.komrad.rs

N ,Yp6aHusaM v nsrpagtba rpaga” Bpatsa
Ve Jlone Pnbapa 6p. 1,17500 Bparse
TenedboH:017/422-742, 404-275

E-mail: info@urbanizamvr.rs

CajT: www.urbanizamvr.rs
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